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MENSAIJE DE LA DIRECTORA

EJECUTIVA DE ECPAT INTERNATIONAL

Este afio se cumple el 25 aniversario de la entrada en vigor de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Este hito es una gran oportunidad no sélo
para reconocer los numerosos logros que la Convencidon ha supuesto para las nifias, nifios
y adolescentes, sino también para llamar la atencidon sobre la urgente necesidad de contar
con mecanismos de mas eficaces para su proteccién. Mientras que los se han producido
avances en el campo de la salud y la educacidn, existe una creciente evidencia de la
asombrosa cantidad de nifios que son victimas de violencia, incluida la explotacidn sexual.

ECPAT, una red mundial de organizaciones de la sociedad civil, trabaja para poner fin a
la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA). Esto incluye la
utilizacion en pornografia (incluyendo material en linea de abusos sexuales), la utilizacion
en prostitucién, la trata con fines sexuales y el matrimonio a temprana edad, asi como la
ESCNNA en viajes y turismo.

Durante casi dos décadas, ECPAT ha monitoreado la implementacion de la Agenda de
Accion de Estocolmo, un compromiso asumido por los Estados y la sociedad civil en el
Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios (1996) que
posteriormente fue reforzado y ampliado en su segunda versiéon en Yokohama en 2001,
y posteriormente en Rio de Janeiro en 2008. En esta funcidn de monitoreo, ECPAT ha
producido mas de 140 informes de monitoreo en los Ultimos ocho afios en todo el mundo.

El Informe de Monitoreo de México es uno de los doce preparados en 2014 para los paises
de América Latina. Cada informe ha sido elaborado por una organizacién nacional miembro
de ECPAT. El Informe de Seguimiento de México fue preparado por ECPAT México, en alianza
con EDIAC y UCIEP con recursos del Programa de Coinversion Social 2014, perteneciente a
la Secretaria de Desarrollo Social de México. Este informe proporciona la descripcion y el
andlisis de la ESCNNA en el pais. Cubre las nuevas tendencias, la legislacion de proteccién
alainfanciay el acceso a la justicia de los niflos victimas, incluyendo el derecho a expresar
sus opiniones y a que se tengan en cuenta.

La informacién contenida en este Informe de Monitoreo serd utilizada para promover
de forma efectiva las acciones para mantener a nifas, ninos y adolescentes a salvo de la
explotacién sexual comercial. También estd destinada a ayudar en la toma de decisiones
politicas, legislativas y de programas. ECPAT aspira a que el Informe contribuya a alcanzar
el fin de la explotacidn sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en México.

Dorothy Rozga
Directora Ejecutiva
ECPAT International
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MENSAIJE DE LA REPRESENTANTE POR AMERICA LATINA

ANTE LA JUNTA DIRECTIVA DE ECPAT INTERNACIONAL

La Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes (ESCNNA) es una
problematica visible en nuestras calles, comunidades, pueblos y paises, pero la cubre un
manto de invisibilidad que deja perplejos a aquellos que logran verla.

En ella se vulneran derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes como la
dignidad, la proteccién, los derechos sexuales y reproductivos y el desarrollo libre de su
personalidad, entre otros. Sin embargo, la sociedad tiende a culpabilizar o ignorar a las
victimas, y los gobiernos no la priorizan en sus agendas por tener pocos datos estadisticos
optando por diluirla en un enfoque general de proteccion de la nifiez, sin la necesaria
aproximacioén diferencial especializada que se requiere.

En América Latina vemos con preocupacién que al mismo tiempo que se ha evidenciado
un incremento de este flagelo permeado por unas dindmicas sociales, econdmicas y
politicas bastantes complejas—como son el crecimiento de la pobreza y la desigualdad, la
intensificacién del conflicto interno y la delincuencia organizada y la apertura a mercados
extractivos sin la proteccion de los recursos humanos y medio ambientales—los Estados
han disminuido las acciones para combatir la ESCNNA.

Con la intencion de ayudar a remover ese manto de invisibilidad que cubre los rostros
y cuerpos de las victimas de ESCNNA y movilizar la acciéon de todos y de todas para su
proteccién, 12 grupos de la red ECPAT de América Latina prepararon en el 2014 los Informes
de Monitoreo de Pais (IMPs) de forma simultanea para dar cuenta de las acciones que se
han desarrollado en la lucha contra la ESCNNA, y también para brindar asistencia acerca
de lo que se debe hacer para combatirla.

Todos los IMP coinciden en que la ESCNNA es una problematica que de manera particular
profundiza la vulneracién de los NNA, al distorsionar la percepcion de éstos, pero también
de toda la sociedad, de que un derecho inalienable como es la dignidad humana puede
ser comprado.

Los IMPs, son entonces un llamado, a que de manera informada, todos y todas levantemos
la voz y tomemos partido por la vida y los derechos de los NNA victimas de la explotacidn
sexual comercial y exijamos que ellos y ellas estén en las agendas publicas con recursos
especiales para su atencién y proteccién. Como dijo Elie Wiesel, “ante las atrocidades
tenemos que tomar partido. El silencio estimula al verdugo”.

Lesly Zambrano Moreno
Representante por América Latina ante la Junta Directiva de ECPAT Internacional
(enero-diciembre de 2014)
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La explotacion sexual comercial es un delito grave que afecta a miles de nifias, nifios y
adolescentes en todo el mundo y en México en particular.

La evolucién del modus operandi por los delincuentes y las diversas y emergentes
modalidades de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes
(ESCNNA)* requieren de la atencién y compromiso inquebrantable de todo el Estado y sus
instituciones, de los poderes publicos en los distintos niveles de gobierno, de las instancias
gubernamentales, de las/os académicas/os, las organizaciones no gubernamentales (las
ONG) y de la sociedad civil en general, las organizaciones de proteccién de los derechos
humanos en los dmbitos nacional e internacional asi como las familias.

En el transcurso de esta investigacion se conocieron dos hechos graves a nivel nacional
e internacional que reflejan, de manera contundente, la urgencia de elaborar leyes que
garanticen los derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes; implementar politicas
publicas con presupuestos suficientes para prevenir, atender y resolver estas enormes
violaciones a los derechos; contar con investigaciones que reflejen y describan de manera
certera la situacion de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) en el pais;
contar con protocolos de actuacién y de atencidon pertinentes de acuerdo a las edades y
culturas de las infancias y adolescencias, en general; y, construir una cultura de respeto a
los derechos humanos desde y para la infancia y adolescencia.

Los hechos: la situacién de vulneracion a todos sus derechos por las condiciones en que
vivian mas de 500 personas, la mayoria nifias, nifios y adolescentes, en el “albergue de
mama Rosa” del estado de Michoacdn, situacidon que desafortunadamente no es un hecho
aislado; vy, la crisis humanitaria de la poblacion de NNA migrantes no acompafados en la
frontera entre Méxicoy los Estados Unidos como en el interior de cada uno de estos paises?.
Situaciones que obligan a conocer de manera urgente el estado en que se encuentran los
derechos humanos de la infancia y adolescencia en México y todos los problemas que dia
a dia vive este sector de la poblacion. Ademas de sefialar que estas dos problematicas se
encuentran asociadas de distintas maneras con la ESCNNA.

Estos casos, también revelan que las instituciones nacionales e internacionales presentes
en México, como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SN-DIF), el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), entre

! En este documento se utiliza el concepto “explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes” por consenso inter-
nacional y porque refleja puntualmente la problematica abordada.

2 El purgatorio de Mama Rosa. El Pais, 17 de julio de 2017. Disponible en: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/07/17/
actualidad/1405566253_373661.htmlPérez Silva, Circo. En el sur, a migrantes espera la explotacion sexual y laboral. La
Jornada, 29 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2012/12/29/politica/013n1pol
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otras, que deberian estar mas comprometidas con la proteccion y garantia de los derechos
de lainfancia y la adolescencia y en particular de las nifias y adolescentes, asi como con la
prevencién, atencién y erradicacion de esta lacerante violacién a los derechos humanos,
lastimosamente no estdn a la altura de la situacién.

En este sentido, como parte de sus objetivos de trabajo y dando seguimiento acompromisos
adquiridos por el gobierno mexicano y por las organizaciones de la sociedad civil, ECPAT
México se planted realizar esta investigacién para actualizar el Informe de Monitoreo
de Pais de 2006 ECPAT Internacional y ECPAT México, asi como del primer Diagndstico
Nacional elaborado en 2009 por ECPAT México y desde el cual se tomaron los insumos para
presentar el Informe Alternativo al Informe Inicial presentado por el gobierno de México
al Comité de los Derechos del Niflo con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencidén
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil [de nifas,
nifios y adolescentes]® y la utilizacion de nifios en la pornografia (Protocolo Facultativo
sobre Venta).

Inicialmente, para hacer el seguimiento de la implementacién de la Agenda Estocolmo
para la Accion (Estocolmo, 1996) propuesta en el 1er Congreso Mundial contra la ESCNNA,
ECPAT recibié el mandato especial de evaluar el progreso de cada pais en relacion a la
problematica. En 2006 y 2007, se publicaron mds de 75 informes nacionales elaborados
conjuntamente por ECPAT y grupos nacionales o afiliados a ECPAT y otros aliados relevantes
y con partes interesadas en promover mejoras legislativas y politicas contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA). Las primeras ediciones de
estos informes constituyeron la linea de base de informacién que se revisaron a través de
segundas ediciones de unos 50 paises entre 2011y 2013.

ECPAT México, dentro de su metodologia de trabajo ha tratado siempre de recoger las
observaciones, comentarios, propuestas de diversos actores sociales comprometidos en
la erradicacidon de la ESCNNA. En este sentido, la integracion de esta investigacién es el
resultado de un proceso amplio y plural de consulta a diversos actores relevantes, que
de manera directa o tangencial se encuentran relacionados con la problematica de la
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes y la trata con este fin. Sin
embargo, reconocemos también una limitacidn basica: el actor fundamental, las nifias,
ninos y adolescentes, no fueron consultadas/os principalmente por la limitacion en los
recursos disponibles.

En 2009 ECPAT Internacional firmo un acuerdo de colaboracién con la empresa The Body
Shop con dos motivos fundamentales, la campafia “Alto a la trata con fines sexuales de
nifias, nifos y jévenes”, para hacer conciencia a nivel internacional sobre la problematicay
recaudar fondos para apoyar su erradicaciéon. La campafa tuvo como uno de sus resultados
la suma de mas de siete millones de firmas de todo el mundo solicitando medidas urgentes
contra la violacion de los derechos humanos de la infancia y adolescencia las cuales
fueron entregadas en septiembre de 2011 ante la Asamblea General de la Organizacién de

|Il

3 En todos los casos donde aparezca la palabra “infantil” ECPAT México anotara nifias, niflos y adolescentes.
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las Naciones Unidas. México aportd en esta campafia mas de 62 500 firmas mismas que
fueron entregadas en septiembre de 2011 en las Oficinas de la Presidencia de la Republica.

En octubre de 2011 se turnd la peticién de la Oficina de la Presidencia a la Secretaria de
Gobernacién y a la Secretaria de Educacion Publica, las peticiones al gobierno mexicano
eran fundamentalmente, lainstalacion de un Sistema Nacional de Proteccidon alos Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la implementacién de acciones inmediatas contra
la explotacidon sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes y la observancia de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas realizadas
al Estado mexicano relativo a los compromisos adquiridos en la ratificacion del Protocolo
Facultativo sobre Venta. Se tuvieron reuniones con ambas secretarias de Estado y se
comprometieron a dar respuesta a las peticiones, pero hasta la fecha de publicacién del
presente informe en 2014 se sigue a la espera de hechos concretos al respecto. Mientras
no se asuman responsablemente los compromisos, no se tendrdn resultados positivos.

Este informe tiene como uno de sus objetivos recordar y reimpulsar todas las medidas
necesarias para la erradicacidon de uno de los crimenes mas inhumanos que sufren miles
de nifas, nifios y adolescentes mexicanos.

Mientras se elaboraba este informe se aprobd en el Congreso de la Uniéon de México, la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, el 4 de diciembre fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, este hecho renueva las expectativas de
que, ahora si, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de todo el pais se traduzcan
en realidad en su vida cotidiana, salud, educacién, alimentacién, cultura, participacion,
proteccion integral contra toda forma de abuso, violacidon, explotacion sexual comercial y
a un adecuado acceso a la justicia en México.

13
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1.1 La perspectiva de los derechos humanos

La perspectiva de los derechos humanos* es una forma de construir, analizar, elaborary evaluar
las politicas, las leyes, los programas, proyectos y sus formas de aplicaciones y seguimiento.
Este abordaje surge primero como orientaciones metodolégicas para la elaboracion de las
politicas y programas de desarrollo humano impulsadas desde los organismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en la década de los noventa del siglo pasado y se trata de
establecer cudles eran los criterios o principios bdsicos que cualquier politica de desarrollo
debia contener para que a todas las personas se les garantice o disfruten plenamente de los
derechos humanos reconocidos.

Estos principios o criterios establecidos son cada vez mas aceptados a nivel mundial y por las
instituciones e instancias de derechos humanos en el plano nacional. Ademds de los principios
reconocidos como rectores en los derechos humanos, el enfoque de derechos también implica
aceptar de forma responsable y plena la jurisprudencia elaborada y aprobada dentro de los
organismos multilaterales de derechos humanos globalmente.

Antes de seialar los principios basicos pertinentes en relacidn a los derechos humanos de la
infancia y adolescencia desde la perspectiva de derechos, es fundamental establecer en el
marco de referencia como punto de inicio una definicién de derechos humanos que ayude a
organizar y articular la perspectiva correspondiente.

Pérez Nuio, jurista espafiol sefiala que: “los derechos humanos son un conjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento histdrico concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”®. Esta definicion contiene varios
elementos que integralmente constituyen un entramado consistente para la garantia de los
derechos humanos y prefiguran los principios del enfoque de derechos®.

Se afirma que los derechos humanos son un conjunto de facultades e instituciones, es decir,
se establecen y definen los derechos para hacer o recibir alguna cosa, un bien publico, ademas
de asumir las facultades como poder, en este mismo sentido podemos sefalar las instituciones
como la materializacion en algunas organizaciones de Estado que deben garantizar el
cumplimiento pleno para toda la sociedad del disfrute del bien publico.

Un segundo elemento es que esas facultades e instituciones deben ser expresiones del
desarrollo o complejidad de las sociedades humanas, es decir, que de acuerdo a los conflictos,
necesidades, problemas que aparecen en cada momento histdrico en la sociedad la misma

4 Se resalta en verde los conceptos bésicos.
5> Véase Muguerza, J. (1989). La alternativa del disenso, p. 21.
5 Parte de lo desarrollado en este apartado se encuentra en EDIAC (2012).
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debe reconocerlos y darles soluciones. En este sentido, en forma esquematica y descriptiva
la evolucién histérica de los derechos humanos en los ultimos dos siglos, primero se
materializan los derechos civiles, después los derechos politicos, luego se refuerza la lucha por
el reconocimiento de los derechos sociales, econdmicos y culturales, y en las ultimas décadas
los derechos colectivos son el principal eje articulador de las reivindicaciones sociales.

Es importante precisar que esta construccién histérica no significa que los primeros derechos
reclamados ya se encuentren totalmente garantizados y abandonados, al contrario, la realidad
se hace mds compleja, nuevos problemas y necesidades aparecen junto a los no resueltos.
Mientras subsiste el no cumplimiento del derecho a la educacion pertinente o el derecho a la
salud de forma universal y con calidad, en los tiempos actuales, aparecen nuevas situaciones
como el manejo ético al genoma humano, el uso de las tecnologias y en general los derechos
colectivos de los pueblos originarios. Tampoco significa que tengan una progresividad lineal,
el desarrollo de la sociedad en general y la conflictualidad social establece los parametros
de solucidn, bajo determinadas circunstancias, los cuales se pueden elaborar como
reivindicaciones en derechos humanos.

El tercer elemento, es que las formas de resolver esos problemas o conflictos que se desarrollan
en la vida en sociedad deben de materializarse en la dignidad, la igualdad y la libertad de las
personas. Primeros principios bdsicos en la perspectiva de derechos. Una vida indigna donde
la libertad de las personas es restringida y las desigualdades econdmicas y sociales son la
cotidianidad, constituyen un entorno social conflictivo y de violacion de derechos. Javier
Muguerza (1989) retoma la definiciéon de derechos humanos de Pérez Nufio pero en su analisis de
este apartado sefiala, que, los valores de libertad, igualdad y fraternidad deben pensarse y luchar
por su realizacidén desde la perspectiva del disenso, es decir, que la fundamentacidn, prioridad
y garantia de los derechos humanos debe plantearse ante todas las situaciones de injusticia,
de indignidad, ante las enormes desigualdades y de las situaciones de no libertad que viven las
personas en sociedad. La capacidad que tenemos para decir no ante tales problematicas.

El cuarto elemento constitutivo en esta definicién es que los derechos humanos deben
ser plasmados en leyes para su debido cumplimiento. Muchos problemas o necesidades
que aparecen en el desarrollo de las sociedades por el grado de profundidad o conflicto es
necesario para sus resoluciones que se traduzcan en leyes ya que de esa manera se pretende
gue se garantice su debido cumplimiento.

En un mundo cada vez mas integrado donde los paises han construido fuertes interrelaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales es indispensable la creacion de leyes que garanticen
los derechos humanos dentro de las fronteras nacionales, pero también leyes internacionales
gue protejan a toda persona dentro y fuera de las fronteras de cualquier pais y que prefiguren
una mundializacion con respeto a los derechos humanos.

Los principios que en general se reconocen como normas, ideas fundamentales o valores
orientadores de todas las leyes, politicas y/o practicas para garantizar el bienestar y el disfrute
de una vida plena de las personas confluyen para constituir la perspectiva de los derechos
humanos, los cuales son:
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La universalidad e inalienabilidad; son referidos a que todos los derechos son para todas las
personas a nivel nacional e internacional ademas de ser inherentes a la persona por lo cual no
se pueden renunciar o un tercero despojar de esos derechos.

Indivisibilidad; todos los derechos humanos hasta ahora reconocidos positivamente y los
qgue estan por el reconocimiento legal son indivisibles y por tanto tienen el mismo estatus
de obligatoriedad en derecho y garantia, ningun derecho es mayor o mejor que otro, todos
procuran el bienestar comun de todas las personas.

Interdependencia e interrelacidon; todos los derechos humanos son interdependientes y
relacionables, la garantia de un derecho o su violacién impacta positiva o negativamente en
todos los demds derechos.

Igualdad y no discriminacion: todas las personas deben ser consideradas en condiciones de
igualad por el hecho de ser personas, seres humanos en igualdad de derechos. La igualdad es
la ausencia de discriminacion. En este sentido, no solamente se debe considerar la igualdad
de los seres humanos desde las leyes, sino también en su aplicacidon y en todas las politicas,
planes, programas y/o acciones. La no discriminacion complementa como un principio
fundamental a la igualdad. El principio de no discriminacién como un actuar positivamente
frente a diferencias en relacidon a género, edad, discapacidad, raza, etnia, etc.

Participacion e inclusion; todas las personas sin distincion tienen el derecho de la participacion,
el actuar, intervenir, dar su opinién y ser escuchado y tomado en cuenta en todos los dmbitos
sociales, econdmicos y cultuales de manera libre, sustantiva e informada, sin exclusiones.

Rendicion de cuentas e imperio de la ley, siempre que las leyes garanticen el pleno desarrollo
de las personas, de las comunidades y la interrelaciones humanas se debe propugnar por
su plena aplicacion ademds de que los responsables de la aplicacidon e implementacién de
todas las medidas establecidas en leyes y politicas deben rendir cuentas de las acciones,
presupuestos y resultados de las mismas.

Estos son los principios generales determinados desde todos los instrumentos internacionales.
Para el caso de la infancia y adolescencia la CDN sefiala que los principios que orientan
este tratado son cuatro: el interés superior del nifio; la supervivencia y el desarrollo; la no
discriminacion; vy, la participacion. Estos ultimos son sefialados como basicos en todos los
documentos internacionales, sin embargo, los dos primeros son significativos y particulares de
la Convencidn, principalmente el referente al interés superior del nifio.

El interés superior del niio; es “garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio”’. Todos los derechos y su
interrelacién holistica configuran este principio.

Desarrollo y supervivencia; en concordancia con el interés superior del nifo, establece los
derechos sociales, econdmicos y culturales como basicos para el desarrollo integral de la
infancia y adolescencia.

7 Véase Convencion sobre los Derechos del Nifio (2013), p. 3.
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Es importante reafirmar que en relacién a los principios sefialados en la CDN se deben tener en
cuentalos cuatro establecidos, los cuales se potencian con los principios generales, y no declarar
uno, el interés superior del nifo, como la panacea, los cuatro principios de la Convencidn
establecen una base sdlida para una vida mejor de la infancia y adolescencia. Sin participaciéon
no hay interés superior, sin no discriminacién no existe desarrollo y supervivencia. Los cuatro
principios deben ser considerados en conjunto, igual que los derechos, interrelacionados e
interdependientes.

1.2 El enfoque de género

La ESCNNA, “es un fendmeno que debe comprenderse en un contexto general de abuso
de poder. Significa que es un problema sostenido y legitimado culturalmente, que refiere
a relaciones de poder [basado en el dominio] asimétricas socialmente establecidas y que
atraviesan la subjetividad de muchos” [IN (2012).

Las pocas cifras disponibles en torno a las victimas de trata de personas en México, sefalan
que en el periodo de 2010-2013; 6 de cada 10 fueron sujetas a la explotacion sexual, de
las cuales cerca del 87% son del sexo femenino y en cuanto a la edad mdas de la mitad son
personas menores de 18 afios (ONCSJL, 2014). Esto quiere decir que estamos frente a un
inobjetable problema de violencia de género y etaria; en concreto, esta violencia se dirige
preponderantemente a las nifias y a las adolescentes.

Esta situacion exige, entre otras muchas cosas, reflexionar en torno al cambio de paradigma que
demanda la CDN en cuanto hace a las NNA como sujetos activos en el ejercicio de sus derechos,
lo que a mas de 25 afios de distancia, desde su entrada en vigor, aln no logra penetrar en los
segmentos sociales mas conservadores y tradicionalistas en las que la condicidn de la infancia
y adolescencia sigue siendo de obediencia, sumision y sometimiento frente a la autoridad
adulta; situacidn que se recrudece aun mas cuando se evidencian diferencias sociales y
culturales entre nifa y nifio, en donde la educacion es desigual y apunta erréneamente a que
la nifia sea tierna, ddcil, servicial (sexo débil) en opuesto a los atributos para el nifio: audaz,
competitivo y rebelde (sexo fuerte).

De Miguel (2005) sefiala que:

“el proceso educativo de las mujeres es radicalmente diferente al de los varones,
y posteriormente, también lo son sus trabajos y posiciones sociales. Las mujeres
desarrollan su vida en el ambito privado, los hombres, en el mundo publico. A juicio de
Mill, estas circunstancias generan tales diferencias en sus respectivos caracteres que
casi cualquiera puede considerarlos productos de naturalezas diferentes. Sin embargo,
proceder asi es confundir el efecto con la causa. ... A todas las mujeres se les inculca
desde sus primeros afnos la creencia de que su cardcter ideal es el diametralmente
opuesto al del hombre; no tener voluntad propia ni gobernarse por el propio control,
sino someterse y ceder al control de otros” (p. 26).
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A manera de referencia y para los términos de esta investigacidon es necesario contar con
algunos conceptos que nos permitan una lectura mas integral de estas problematicas.

Género, lo vamos a entender de acuerdo a Lamas (1996 y 2003) como la construccién social de
la diferencia sexual basada en el ejercicio del poder. Para Sdnchez Mejorada (2008) “la distincién
biolégicade hombresy mujeres a partir de laque se ha elaborado un comportamiento especifico
para unosy otras; esto es, se han construido modelos simbdlicos, ricos en contenido social, que
definen las relaciones entre los sexos. ... Las identidades de género se construyen socialmente
y varian en los diferentes momentos histdricos, grupos sociales, étnicos y culturales” (p. 215-
216). Con cuatro elementos constitutivos: los simbolos y los mitos; los conceptos normativos;
las instituciones y organizaciones sociales; y la identidad (Lamas, 2003).

Como bien sefiala Lamas (2003) “cada vez se oye hablar mas de la perspectiva de género. i Qué
significa esto?. Al analizar dicha perspectiva se constata que género se usa bdasicamente como
sindnimo de sexo: la variable de género, el factor género, son nada menos que las mujeres” (p. 328).

Situacidnquehallevadoaqueenalgunoscasos, losprogramasy/o proyectos que supuestamente
se disefian bajo la perspectiva de género, sélo se limiten a la equidad gramatical de género,
es decir en sefialar nifias y nifos, las/los adolescentes, las y los jévenes o mujeres y hombres.

Para Lagarde (1996) la perspectiva de género “reconoce la diversidad de génerosy la existencia
de las mujeres y los hombres, como un principio esencial en la construccién de una humanidad
diversa y democratica. Sin embargo, plantea que la dominacién de género produce la opresién
de género y ambas obstaculizan esa posibilidad” (p. 1).

Retomando a Fernandez Poncela (2012):

Igualdad de género, “es la igualdad entre hombres y mujeres al tener los mismos
derechos, oportunidades y posibilidades de acceso a bienes y recursos, de disfrutarlos y
controlarlos, con ausencia de discriminaciéon econdmica, social, politica, etc”.

Equidad de género, “es el trato imparcial, sin discriminacion, hacia mujeres y hombres,
en funcion de sus necesidades y contextos, de acuerdo con las caracteristicas y
circunstancias especifica de la persona. ... Se trata de una distribucidn justa de recursos
y poder en la sociedad, de tratamiento segln necesidades especificas de cada quieny en
un determinado contexto social, temporal y espacial; en fin, de moderacién, templanza,
justica y equilibrio” (p. 32-33).

De acuerdo con el articulo 1 de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra La Mujer “Convencion de Belem do Pard” (1995), “debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado”2.

8 OEA (1994) “Convencion de Belem do Para”
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El articulo 2, dispone, “se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

El articulo 6 sefala el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion”.

Resulta oportuno destacar lo que sefiala Fernandez Poncela (2012), pues justo explica la
situacion de vulnerabilidad que viven las nifias y adolescentes “la diferencia entre violencia y
agresion, reside en que la primera no persigue causar dafio, aunque en ocasiones lo provoque,
sino que busca alcanzar un fin venciendo resistencias. Mientras que la agresién si tiene como
finalidad practica causar dafio. Podemos decir que la violencia tiene un caracter instrumental,
mientras que la agresién tiene un caracter expresivo” (p. 51).

1.3 La explotacion sexual comercial de niinas, ninos y adolescentes

Segun la Declaracion y Agenda para la Accion contra la ESCNNA de Estocolmo, la explotacion
sexual comercial de nifias, niflos y adolescentes “es una violacion fundamental de los
derechos del nifio. Esta comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracién en
dinero o en especie a la nifia/o o0 a una tercera persona o varias. La nifia/o es tratada/o
como un objeto sexual y una mercancia. La explotacién sexual comercial de las nifias/os
constituye una forma de coercién y violencia, que puede implicar el trabajo forzoso y formas
contemporaneas de esclavitud™.

La ESCNNA se manifiesta en diversas modalidades y mecanismos, algunas se interrelacionan
entre si, pero cada una constituyen un delito en si mismo. Entre las modalidades principales
figuran la utilizacion de NNA en prostitucidon, la utilizacién de NNA en pornografia, y los
matrimonios forzados. Entre los mecanismos se encuentran la trata con fines sexuales, la
explotacion sexual de NNA en el contexto de los viajes y el turismo y la venta de NNA.

9 La Declaracion y Agenda para la Accién fue adoptada por 122 gobiernos en el Primer Congreso Mundial contra Explotaciéon Sexual Comercial de los Nifios, cele-
brada en Estocolmo, Suecia, en 1996. En 2006, 161 paises ya la habian adaptado.
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Actualmente a estas manifestacionesy mecanismo de la ESCNNA se deben sumar, la explotacién
sexual de NNA en el contexto de conflicto armado y la utilizacion de las tecnologias en las
operaciones de trata con fines de ESCNNA (enganchar, reclutar y ofrecer). Otra modalidad
emergente que reporta un significativo crecimiento a propédsitos de las tecnologias estd
relacionada con la pseudo-utilizacién de nifias, nifios y adolescentes en pornografia; los
espectaculos por video demanda (streaming) y el grooming.

Definiciones:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil [nifia, nifo y adolescente] y la utilizacién de nifios en la
pornografia, constituyen el principal instrumental internacional vinculante en México, que se
debe considerar en el abordaje de esta problematica.

Segun el articulo 1 de la CDN, se entiende por nifia, nifio, adolescente “(...) todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad”. El articulo 34 sefiala que “los Estados Partes se comprometen
a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales, y tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir:

a) La incitacion o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacién del nifio en la prostitucidn u otras practicas sexuales ilegales;
c) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos”.

En el articulo 35 refiere especificamente que los “Estados Partes tomaran todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la
venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”.

Tomando como referencia las definiciones que del Protocolo Facultativo sobre Venta en su
articulo 2 sefala:

a) “Por venta de nifos se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifo es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil [utilizacién de nifias, nifios y adolescentes en prostitucién] se
entiende la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucidn;

c) Por utilizacidon de nifios en la pornografia se entiende toda representacién, por cualquier
medio, de un nifo dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o
toda representaciéon de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales”.

Articulo 3 del Protocolo Facultativo sobre Venta dispone que “Todo Estado Parte adoptard
medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacién se enumeran
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gueden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro
como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:

a. Explotacién sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio;

ii) Inducirindebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su consentimiento
para la adopciéon de un nifio en violacidon de los instrumentos juridicos internacionales
aplicables en materia de adopcion;

b) Ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifio con fines de prostitucién, en el sentido en
gue se define en el articulo 2;

c¢) Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con los fines
antes sefialados, material pornografico en que se utilicen ninos, en el sentido en que se
define en el articulo 2”.

Es importante destacar que el articulo 5 establece que “los delitos a que se refiere el parrafo
1 del articulo 3 se consideraran incluidos entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo
tratado de extradicidn celebrado entre Estados Partes y se incluiran como delitos que dan lugar
a extradicion en todo tratado de extradicién que celebren entre si en el futuro, de conformidad
con las condiciones establecidas en esos tratados”.

Existe otro importante instrumento internacional que aborda la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifnos, como delito de caracter transnacional y vinculado
basicamente al crimen organizado: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifos que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, conocido como Protocolo de Palermo.

Este instrumento define a la trata de personas como: “la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad oalaconcesiénorecepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacidn de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccidon de érganos”?°,

2 ONU (2006c). Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo). Articulo 3.a.
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Cuadro 1

Resumen de los tipos desde los dos instrumentos internacionales

Tipo
Venta de NNA

Prostitucion de NNA
[utilizacidn de nifias,
ninos y adolescentes en
prostitucion]

Utilizacion de NNA en
material pornografico

Trata de personas

Conducta Medio Comisivo
Ofrecer, entregar o Por cualquier medio
aceptar

Inducir

Ofrecer, obtener
facilitar o proporcionar

Producir, distribuir,
divulgar, importar,
exportar, ofrecer,
vender o poseer

Captar,
transportar, trasladar,
acoger o recibir

Amenaza, uso de la
fuerza u otras formas de
coaccion,

rapto, fraude, engaio,
abuso de poder o

de una situacion

de vulnerabilidad o
concesion o recepcion
de pagos o beneficios
para obtener el
consentimiento de
una persona que tenga
autoridad sobre otra

Fin

Explotacién sexual del
nifio;

Transferencia con fines
de lucro de 6rganos del
nifio;

Trabajo forzoso del
nifio;

Adopcion en violacion al
derecho internacional
Prostitucion

Sexuales

Explotacidn de la
prostitucion ajena
u otras formas de
explotacion sexual,

Trabajos o servicios
forzados,

Esclavitud o practicas
andlogas a la
esclavitud,

Servidumbre,

Extracciéon de dérganos

Como se distingue en el Cuadro 1, en cada uno de estos tipos penales se debe diferenciar
al agente activo en términos de la conducta delictiva que realiza, pues existen importantes
diferencias entre un tratante, un intermediario, un proxeneta y un explotador-cliente.

Los matrimonios forzados de NNA constituyen una “practica mediante la cual la NNA es
obligada a esta unidn, en otros casos simplemente son demasiado jévenes para poder tomar
una decision... El consentimiento lo da una tercera persona en representacion del nifio/a,
razon por la cual la NNA no tiene la oportunidad de ejercer su derecho a escoger”*!

ECPAT Internacional considera al matrimonio forzado como una forma de explotacion sexual
comercial cuando “el nifio o nifia es recibido y utilizado con fines sexuales a cambio de bienes

1 ECPAT International. La explotacidn sexual comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes: Una mirada desde Centroamérica. Disponible en: http://www.catedradh.
unesco.unam.mx/BibliotecaV2/Documentos/Trata/Libros/explotacion_centroamerica.pdf
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o un pago en dinero o en especie [saldo de deudas, pago de dote, obtener permiso de
residencia, compensacién por una muerte injusta, componendas politicas o empresariales]
y lo incluye como un factor asociado a la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes para
ser explotadas/os sexualmente por su propio conyuge o su familia, que ejercen el poder y
control.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW) en su articulo 16 parrafo 1, sefiala: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurardn en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sdélo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento;

(...)

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima
para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un
registro oficial”.

Respecto a las nuevas manifestaciones de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, como marco de referencia se consideran las siguientes definiciones:

Pseudo-utilizacidn de nifias, nifios y adolescentes en pornografia: consiste en la descripcion
de violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes sin involucrar a una persona menor de
edad verdadera en la produccién del material. Se realiza usando graficos de computadora/
herramientas de modelaje 3D, dibujos animados o dibujos que muestran a NNA llevando
a cabo actividades sexuales. Se pueden sobreimprimir formas o darle forma a cuerpos de
adultas/os y agregar rostros de nifias, nifios y adolescentes para generar efectos en estas
imagenes y videos.

Espectaculos por video demanda “streaming”: es la distribucién de multimedia a través de
una red de computadoras de manera que el usuario consume el producto, generalmente
archivo de video o audio, en paralelo mientras se descarga. La palabra streaming se refiere a
una corriente continua (que fluye sin interrupcion).

Grooming: conjunto de estrategias que una persona adulta desarrolla para ganarse la confianza
de la NNA a través de internet con el fin Gltimo de obtener concesiones de indole sexual. Desde
un acercamiento caracterizado por la empatia y/o engainos se pasa al chantaje mas cruento
para obtener imdgenes comprometidas de la nifia 6 nifio y, en casos extremos, pretender un
encuentro en persona.

Utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en conflicto armado: las nifas, nifios y adolescentes

se pueden encontrar involucrados en conflictos armados al ser testigos de asesinatos de sus
familiares, al ser secuestrados, reclutados forzosamente y padecer violencia y explotacion sexual.
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Estas nifias/os son forzadas/os a sostener relaciones sexuales con adultos en las unidades
militares y obligadas/os a realizar actividades de inteligencia mediante intercambios sexuales
con grupos contrarios; en otros casos las nifias, nifios y adolescentes son trasladados por
proxenetas a campamentos donde permanecen por dias o semanas sometidas/os a violaciones
multiples y sucesivas

2 \Véase ECPAT Colombia. Programas de Accion ESCNNA. Disponible en:www.fundacionrenacer.org
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El tiempo de elaboracidn de la presente investigacion fue de seis meses (junio-noviembre).
La metodologia para la realizacién de la investigacion en México, incorpord herramientas
cuantitativas y cualitativas, tales como busqueda y andlisis de material bibliografico y estudios
en la materia; sistematizacién y andlisis de fuentes periodisticas y desarrollo de una Consulta
Nacional dirigida a diversos actores sociales relevantes e instituciones competentes en la
atencién a estas problematicas, de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, asi como a
miembros de la academia, organizaciones auténomas de derechos humanos y de la mujer y
organizaciones no gubernamentales.

El periodo que se establecié como referente para la investigaciéon abarco desde 2010, (fecha
en que ECPAT México publicd el primer Diagndstico Nacional en materia de ESCNNA) hasta
octubre de 2014.

2.1 Busqueda y revision bibliografica

Se revisaron y elaboraron fichas bibliograficas de publicaciones sobre derechos humanos,
género, trata de nifias y mujeres adolescentes y explotacién sexual comercial de nifias, nifos
y adolescentes, considerando sdélo aquellas con una antigiedad maxima de 4 afios (con
algunas excepciones en funcién de la tematica). Se incluyeron estudios, reportes, diagndsticos,
convenciones e instrumentos legales nacionales e internacionales en la materia. Igualmente se
consultaron diversas publicaciones oficiales sobre estadisticas nacionales e internacionales que
dan cuenta del tamaiio y distribucién general de la poblacion e indicadores de desarrollo humano.

En este periodo se identificaron al menos 29 tesis para obtener el grado académico de
licenciatura, 1 tesis de maestria y 1 tesis de doctorado que abordan contenidos relacionados
con la trata de personas, proxenetismo, lenocinio, explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes y prostitucién. Cinco de estos trabajos abordan la problematica desde la
perspectiva de derechos o el enfoque de género. La mayoria de las tesis son de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y hay trabajos unitarios de la Universidad del Tepeyac,
la Universidad Latina, la Universidad Auténoma de Tlaxcala y el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS México).

2.2 Seguimiento hemerografico
Para la realizacién del seguimiento periodistico se contd con el disefio de una base de datos
gue incorpora indicadores tales como: modalidad y mecanismo de la ESCNNA; lugar de origen

de la victima; estado de destino o donde ocurrieron los hechos, datos sobre la/el explotador,
rutas sefialas, actores relevantes, fuentes primarias, entre otros.
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La base de datos generada para esta investigacion cuenta con 446 notas periodisticas que
abarcan el periodo de enero de 2010 a octubre de 2014.

Las fuentes periodisticas seleccionadas para el seguimiento son los diarios: El Universal,
Excélsior, La jornada, La Razén y Reforma, diarios de circulacion a nivel nacional.

El analisis de las fuentes informativas se concentrd en tres anos considerados referencias
significativas por las siguientes razones:

v/ 2010 fue el punto de partida de la actualizacién de esta investigacion;

v/ 2012 aio en que se realizd una amplia cobertura a esta problematica debido a las
discusiones y posterior aprobacion de Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos; y

v 2014 es el afio que refleja el escenario actual.

El criterio de seleccidn se realizd con base a los siguientes contenidos:

v/ Trata de personas

v Trata de NNA

v/ ESCNNA

v/ Turismo sexual con NNA

v Pornografia

v/ Pornografia de NNA

v Prostitucion

v Prostituciéon de NNA

v/ TIC asociadas a riesgos o evidencias de su uso en la ESCNNA
v/ Venta de NNA

De lainformacidn obtenida a través de estas fuentes se elabord un analisis georeferencial, que
tiene en cuenta la distribucién geografica, de la incidencia de la problemdatica ESCNNA vy trata.

2.3 Consulta Nacional sobre latratayla explotacion sexual comercial de nifias,
ninos y adolescentes en México. Un acercamiento desde la perspectiva
de género y los derechos humanos

Para llevar a cabo la Consulta Nacional (CN), se elabord un instrumento estandarizado para
consultar a los diferentes actores sociales e instituciones claves, que fueron seleccionadas
previamente a través de la actualizacidn de un directorio nacional especializado en la materia.
Los criterios que se utilizaron para determinar a los actores relevantes fueron:

1.- Tomadoras y tomadores de decisiones en materia de disefio e implementacién de politicas
publicas en torno a la nifiez y adolescencia a nivel federal y estatales

2.- Legisladoras y legisladores federales y estatales en comisiones relacionadas con las
problematicas y la poblacién especifica de nifez y adolescencia

3.- Investigadoras e investigadores en instituciones publicas y privadas, que realizan estudios
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en materia de las problematicas de trata y ESC, asi como en materia de derechos humanos
de la nifiez y la adolescencia y género

4.- Organizaciones civiles en diversas entidades federativas que atienden de manera directa
a victimas de trata de personas y ESC; que realizan promocién y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; que atienden a poblacién indigena y
migrante

5.- Instituciones especializadas en la imparticidon de justicia en materia de trata de personasy
explotacidn sexual comercial

6.- Organismos publicos autonomos de derechos humanos a nivel federal y estatal

7.- Institutos y consejos federales y estatales de atencion a la infancia, adolescencia y mujeres

8.- Organismos internacionales presentes en México vinculados con la problematica o el sector
de poblacién como son Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
UNICEF, ONUMUIJERES, OIT, OIM, UNODC.

En una primera etapa se realizaron pruebas piloto con el instrumento de consulta entre actores
sociales relevantes de ONG; académicas/os; organismos publicos (nacional y municipal) y se
realizaron los ajustes necesarios.

Se enviaron 329 invitaciones personalizadas a por lo menos 5 actores claves por cada estado
de la republica: congresos federal y estatales, organismos de derechos humanos, institutos
de las mujeres, SN-DIF, procuradurias o fiscalias especializadas; y en los casos en los que se
identificaron investigadoras/es y ONG se incluyeron, para participar en la CN a través de una
instrumento elaborado especificamente para tal fin (Grafica 1).

El instrumento de la CN consta de 45 preguntas organizadas en nueve ejes tematicos:

Normatividad y Directrices

Politicas Publicas

Intervencién Directa

Aplicacidon de la Ley e Imparticidn de Justicia
Investigacién

Participacion

Coordinacidn y Cooperacion

Rendicion de Cuentas

Financiamiento

SN SSSSSANASN

La mayoria de las preguntas fueron cerradas o de seleccion entre un menu de opciones que
se tenian que jerarquizar por orden de relevancia y, en algunos casos se solicitaba una breve
explicacion. En tres casos la pregunta era abierta a fin de que el actor social pudiera expresarse
mas ampliamente. El instrumento de consulta se subid a una plataforma digital desde la cual
se pedia dar respuesta (Anexo A).

Se establecié un plazo de tres meses para llevar a cabo la Consulta que tuvo alcance nacional. En
nueve estados de la republica se realizd un seguimiento especifico, por contar con evidencias
o testimonios de la presencia de estas problematicas en su territorio y, en algunos casos para
subsanar la poca informacién disponible que se tiene al respecto. Los estados seleccionados
fueron, Jalisco, Colima, Puebla, Oaxaca, D.F., Quintana Roo, Baja California, Chiapas y Tlaxcala.
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En la mayoria de los casos se realizd una extensa labor de acercamiento y seguimiento con los
diversos actores relevantes por via telefdnica y electrénica, que dio por resultado la recepcién
de 97 respuestas a través de la plataforma virtual entre julio y septiembre de 2014. Por
medio de oficio, correo o algun otro recurso llegaron 9 respuestas mas (Anexo B, Relacion de
instituciones que atendieron a la CN).

Grafica 1l
Invitacion y respuesta a la Consulta Nacional

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche .
Chiapas -
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Coahuila g
Colima
Distrito Federal 27
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Estado de México
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Jalisco
Michoacin g
Morelos g
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro g
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas |

Nacions!  ——————— c;
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Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Asi, se obtuvo respuestas de 106 organizaciones e instituciones vinculadas a la prevencion,
la investigacidn, la atencion o el combate de la ESCNNA (Grafica 2). Cabe destacar que no
todas las personas consultadas respondieron a la totalidad del cuestionario debido a que: a) se
trataba de aspectos que no correspondian a su ambito de intervencion; b) por no contar con
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la informacion o con la facultad para proporcionarla; o ¢) por no estar realizando acciones en
la materia (a pesar de ser un actor relevante para ello).

Gréfica 2
Respuestas por sector

Otros organismos

nacionales; 62.5% CDH; 47.4%

Org Congresos; 10.3%

Internacionales;

o/ %
100% Consejo; 100%

SN-DIF; 28.3%

ONG; 55% Procuradurias y

fiscalias; 23.1%
Investigadores; Institutos de

34.2% mujer;31.4%

*En este total se incluyen las respuestas de negativa explicita a participar en la Consulta.
Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

2.4 Sistematizacion y analisis de la informacion de la Consulta Nacional

a) Base de datos
Las respuestas al instrumento de consulta se concentraron en una base de datos, desde la
cual se monitoreo constantemente la correcta aplicacion y recepcién de las mismas.

b) Sistematizacion de la informacion
Toda la informacién contenida en la base de datos se organizo a través de tablas y graficos
que facilitaron su mejor comprension. Asimismo se elaboraron categorias de analisis en
funcidn a las respuestas que los actores sociales proporcionaron en las preguntas abiertas.

Cabe sefialar que en algunas preguntas se ofrecid un menu de posibles respuestas, de las
cuales se pedia al actor social que eligiera un maximo de tres con el objetivo de observar
cuales de esas opciones contaban con mayor frecuencia —menciones-. Al tiempo que se
les solicitaba que jerarquizaran esas tres opciones que habian elegido en términos de
mayor a menor importancia. Lo que se buscaba observar era si el de mayor frecuencia
necesariamente era también el de mayor importancia.

c) Analisis de los resultados
La lectura y analisis de los resultados se realizaron en funciéon del marco tedrico de
referencia y a la estructura propuesta desde la Agenda para la Accion de Estocolmo y de las
recomendaciones metodoldgicas del Comité de los Derechos del Nifo.
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3.1 Indicadores basicos de la economia

Un primer acercamiento a la realidad de un pais es conocer cuales son las cifras que arrojan los
principales indicadores de su economia, qué tipo de estructura de gobierno tiene, el tamafio
de su poblacién, su territorio, la diversidad de pueblos y de cultura, de edad y género, algunos
indicadores de educacidn, salud, sus principales problemas, las formas de participacion de la
sociedad en general. Estos indicadores aun cuando nos dan un panorama general de un pais no
refleja en toda su magnitud si en esa sociedad se cumplen o garantizan los derechos humanos.

A la hora de utilizar algunos indicadores econémicos, de poblacién, sociales en relacién a
la problematica de ESCNNA, es necesario tener presente que se trata de una realidad muy
compleja y que resulta dificil de abarcar a través de informacién y datos acotados, sobre todo
cuando estos indicadores y datos no ilustran especificamente la situacién de los derechos
humanos en el pais. De cualquier manera, es siempre importante contar con informacion
basica que refleje el grado de crecimiento y condiciones generales de vida de una sociedad.
Como seiiala Amartya Sen en la introduccién al Informe sobre Desarrollo Humano 2010, “el
problema de sustituir una simple cifra como el PIB por un torrente de cuadros (y un enorme
conjunto de analisis relacionados) radica en las dificultades que implica el manejo de mayor
cantidad de informacién”®3. Sen destaca la importancia de elaborar un indicador sencillo -el
indice de Desarrollo Humano (IDH)-, que tiene tres componentes: la longevidad, la educacién
basica y el nivel de ingreso de la poblacién de determinado pais y advierte que “la enorme
amplitud del enfoque de desarrollo humano no debe confundirse, como sucede a veces, con
el estrecho rango del IDH"*4.

Entre 2011y 2014, la economia ha tenido un crecimiento lento, como se muestra en la Tabla 1.
La economia mexicana decrecid en casi tres puntos porcentuales del 2012 al 2013, y, aunque se
ve una leve mejoria en 2014, no es lo suficientemente significativa como para crear expectativas
favorables. AUn mas, si se consideran los otros dos indicadores macroecondmicos basicos, la
inflacién y el desempleo, ambos con tendencia a la alza entre 2012 y 2014. La primera pasa de
3,5% a 4,3% y la segunda de 4,9% a 5% en ese periodo retratando una coyuntura negativa de
poco crecimiento, con inflacién y desempleo al alza.

Si se compara la tasa de crecimiento de la economia con la de poblacién, se observa que
practicamente se encuentran en el mismo nivel en 2013 y 2014. Esto significa que la economia
no tiene la capacidad de absorcién del crecimiento de la poblacién, mas alla del rezago histérico
de al menos 32 afios, entre estos indicadores.

3 PNUD (2010). Informe sobre Desarrollo Humano 2010, p. IV. Disponible en:http://hdr.undp.org/es/content/informe-sobre-desarrollo-humano-2010
14 PNUD (2010). Informe sobre Desarrollo Humano 2010, p. IV. Disponible en:http://hdr.undp.org/es/content/informe-sobre-desarrollo-humano-2010
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Tabla 1
México: indicadores basicos
-tasas de crecimiento-

Ao PIB Inflacién Desempleo Poblacién total***
2012 3.9 3.5 4.9 1.1
2013 1.0 3.9 4.9 1.1
2014 1.6* 4.3%* 5.0** 1.0

*Dato del segundo trimestre.

** Datos al mes de septiembre.

***Estimaciones de CONAPO 2014.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México, CONAPO e INEGI, 2014.

Segun el Banco Mundial el PIB per cépita de México en el 2012 fue de USS 9,818.00 y en el
2013 de USS 10,307.00%.

Al tomar en consideracién el IDH se observa que México mantiene una tendencia a la baja.
Este indice permanentemente se ha modificado en cuanto a la fortaleza de los indicadores
qgue la componen, aun con estas reservas, que en varios sentidos no son comparables entre
los afios elaborados, mostrar un par de anos puede ilustrar la tendencia de este indice y el
comportamiento en la sociedad mexicana.

En 2010 México se encontraba en la clasificacion de los paises segun el IDH en el numero 56,
dentro de los paises con desarrollo humano alto, con un valor del indice de 0.750. En ese afio
el PNUD construyo un nuevo indicador, el IDH ajustado a las desigualdades (IDH-D), el cual
muestra “el nivel real de desarrollo humano (considerando las desigualdades), mientras que el
IDH puede considerarse como un indice de desarrollo humano potencial (o el nivel maximo del
IDH-D) que podria lograr de no haber desigualdad”*®. Este nuevo indicador IDH-D mostro una
tendencia a la baja pronunciada en cuanto a los resultados econdmicos y sociales en México
al caer el indice a 0.593 una pérdida del 21.0% con respecto al IDH y en la clasificacion general
de paises un retroceso de nueve lugares.

Un indice significativo que expresa las enormes disparidades existentes en México es el
relacionado al género. En el Informe 2010 con informacién del 2008, el indice de Desigualdad
de Género era de 0.576, y clasificado en el lugar 68, muy por debajo del IDH 2010 y por
debajo del IDH-D del 2010.

En el Informe 2014, con datos del 2013, la tendencia, se mantiene a la baja. En la clasificacion
general de pais, en el rango de desarrollo humano alto, México se encuentra en el lugar 71,
con un valor del indice de 0.756, apenas 0.006 puntos arriba con relacién al 2010. En Cuanto
al IDH-D, existe unos puntos de disminucion al bajar al 0.583 con una pérdida de 22.9% con
respecto al IDH y la caida de trece lugares. En relacién a indice de Desigualdad de Género ya
con informacion 2013 en la clasificacidon general México esta dos lugares mas abajo en relaciéon
al IDH, es decir en el lugar 73 con un valor del indice de 0.376 (Tabla 2).

15 PIB per capita (USS a precios actuales).
6 PNUD (2010). Informe sobre Desarrollo Humano, p. 238.
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Tabla 2
IDH, IDH-D, IDG en México, 2010, 2014

indice de desigualdad de

Aiio Clasificacion IDH IDH ajustado a la desigualdad P
Género
0.593
Pérdida: 21.0% con respecto Valor 2008: 0.576;
2010 56 0.750 al IDH; Clasificacion 2008: 68.
Clasificacion: -9

0.583 Valor 2013: 0.376;
2014 71 0.756 Pérdida 22.9% con respecto al Clasificacién 2013: 73

IDH;

Clasificacion: -13

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes sobre Desarrollo Humano 2010 y 2014.

En relacion a la industria de los viajes y el turismo, sector de la economia que tiene una
gran importancia en relacion a la erradicacion de la ESCNNA, representa dentro del total del
producto interno bruto el 8.4% en el afio 2012". Segun la Secretaria de Turismo con datos
del Banco de México en 2013 llegaron alrededor de 23.7 millones de turistas que realizaron
pernota en México, y 54 millones de visitantes que no realizaron pernota esto hace una suma
de 77.7 millones de visitantes.

Entre las nacionalidades de los turistas los estadounidenses se encuentran en primer lugar,
con mas de la mitad del total de turistas, después los turistas europeos, principalmente del
Reino Unido, Espaiia, Francia, Alemania, Italia, Rusia y Holanda, le siguen los de la region de
América Latina y el Caribe, de los paises de Brasil, Argentina, Colombia, Venezuela, Peru, Chile,
Guatemala, Costa Rica, Cuba y Ecuador. El principal medio de transporte es por via aérea con
86%y por via terrestre el 14%. EI 40% del total de turistas arriban al aeropuerto internacional de
Cancun, mientras el resto se distribuyen entre los aeropuertos de Los Cabos, Distrito Federal,
Puerto Vallarta y Guadalajara. En relacion a los cuartos de hotel los turistas extranjeros ocupan
el 22.0% y los turistas nacionales el 78%.

3.2 Poblacion, diversidad y pobreza

México cuenta con una extension territorial de 1,964,375 km? que comprende la superficie
continental mas la superficie insular?®.

Segun el Censo de Poblacion de 2010, México tenia una poblacién de 112,336,538 habitantes
57,481,307, el 51.1% eran mujeres y 54,855,231, el 48.8% eran hombres (Tabla 3), de ese total,
las personas menores de 18 afios eran 39, 226,744 habitantes, es decir, el 34.9% con respecto
al total de la poblacién, de los cuales 19,351,565 personas, el 49.3%, eran mujeresy 19,875,179
personas, el 50.6% eran hombres. Al efectuar un corte en el total de la poblacién menor de
dieciocho afios, para diferenciar a las nifias y nifios de las y los adolescentes, 26,011,664

7 INEGI (2014). Sistema de Cuentas Nacionales (consulta, 6 de noviembre de 2014).
18 SECTUR (2014).
¥ Disponible en: http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/extension/default.aspx?tema=T (consulta, 19 de noviembre de 2014).
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personas, el 66.3% son nifias y nifios entre 0 y 11 afios de edad y 13,215,080 personas, el
33.7% son adolescentes entre los 12 y 17 afios de edad (Tabla 4).

Tabla 3
Poblacion total de México 2010

Poblacion total 112,336,538 100%
Mujeres 57,481,307 51.1%
Hombres 54,855,231 48.8%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Tabla 4
Poblacién por edad
Edad Poblacion Hombres Mujeres
» 54,855231 57,487,307
Poblacidn total 112,336,538
48.8% 51.1%
39,226,744 19,875,179 19,351,565
0-17 aiios
34.9% 50.6% 49.3%
26,011,664 13,207,140 12,804,524
0-11 afos
66.3% 50.77% 49.2%
13,215,080 6,668,039 6,547,041
12-17 afios
33.7% 50.4% 49.5%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

México es un pais de una gran diversidad cultural y linglistica, mas de 62 pueblos originarios
se encuentran asentados en el territorio nacional y segun el Censo de Poblacion 2010,
11,132,562 personas son indigenas, casi el 10% del total de la poblacidn nacional. Aun cuando
los estados de Yucatdn, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Estado de México, Hidalgo concentran la
mayor cantidad de poblacién indigena, esta tiene presencia en todo el territorio nacional®.

La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiz6 mediciones sobre la
situacién de pobreza de la infancia y adolescencia, que conceptualiza como “pobreza infantil [de
nifias, ninos y adolescentes] de un pais en un afio determinado se refiere a la poblacion menor
de 18 afios que presenta privaciones, al menos moderadas, en el ejercicio de por lo menos uno
de los derechos constitutivos de pobreza infantil [de nifias, nifios y adolescentes]: saneamiento,
acceso a agua potable, calidad de vivienda, integracién al sistema escolar, acceso a medios
de informacién o buena alimentacion”?. Con estos indicadores, se calcula que en México en
el 2011, 14,871,24, es decir, el 37.6% de la infancia y adolescencia se encuentra en pobreza
multidimensional y de ellos el 13.7%, es decir, 5,438,549 son extremadamente pobres??.

20 CDI (2014). Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México.
2L CEPAL (2013). Panorama Social de América Latina, p.100.
22 CEPAL (2013). Panorama Social de América Latina, p. 100y 101.
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En México, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha
desarrollado su metodologia y sistema de indicadores para medir la situacidon de pobreza, en
relacidon a la poblacién de nifias, ninos y adolescentes, llega a coincidir en algunos resultados
con las mediciones de la CEPAL, aun cuando utiliza algunos indicadores diferentes.

Tabla 5
Poblacién 0-17 afios en situacion de pobreza 2010
1 Pobreza en general (2+3) 53.7% 21.7 millones de personas
2 Pobreza moderada 39.7% 16.0 millones de personas
3 Pobreza extrema 14.0% 5.7 millones de personas

Fuente: CONEVAL (2012): Informe de Pobreza en México, 2012.

Tabla 6
Poblacion 0-17 afios en situacion de pobreza 2012
Pobreza en general (2+3) 53.8% 21.2 millones de personas
Pobreza moderada 41.7% 16.4 millones de personas
Pobreza extrema 12.1% 4.7 millones de personas

Fuente: CONEVAL (2012): Informe de Pobreza en México, 2012.

La informacién de las Tablas 5 y 6 sefialan que la situacidon de pobreza de la infancia y
adolescencia en México se mantuvo en los mismos niveles del 2010 al 2012, aunque se produjo
un cambio significativo: un millén de personas menores de dieciocho afios dejo de estar en
situacion de pobreza extrema?®.

Hay que resaltar, sin embargo, que mas de la mitad de la poblacion entre 0 y 17 ainos se
encuentra en algun grado de pobreza, situacion que crea condiciones para el involucramiento
de nifias, nifios y adolescentes en diversas modalidades de delitos y que suprime perspectivas
de futuro favorables a una vida mejor.

Al realizar un comparativo de la situaciéon de pobreza entre la poblacién indigena y la no
indigena, los resultados son realmente catastréficos. Segin CONEVAL* en el 2012, el 72.3% de
la poblacién indigena y el 42.6% de la no indigena se encontraba en situacién de pobreza, es
decir, que la situacién de pobreza de la poblacidn indigena casi duplica en términos relativos
a la no indigena. Esta proporcion se cuadruplica al comparar la situacién de pobreza extrema:
mientras el 7.6% de la poblacién no indigena se encuentra en pobreza extrema, el 30.6% de la
poblacién indigena sobrevive en esa condicion.

23 CONEVAL (2013). Para CONEVAL, la poblacion en situacion de pobreza es aquella “poblacién cuyo ingreso es inferior al valor de la linea de Bienestar y que
padece al menos una carencia social. La poblacién en situacion de pobreza moderada, (es la) poblacidn cuyo ingreso es mayor o igual a la linea de Bienestar
Minimo pero inferior a la linea de Bienestar y padece al menos una carencia social; o la poblacién cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar Minimo y
padece una o dos carencias sociales. Se trata de la poblacién pobre que no es pobre extrema. La situacion de pobreza extrema, (es aquella) poblacién que
padece tres o mas carencias sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea de Bienestar Minimo”, p. 8.

24 CONEVAL (2013), p. 49.
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Otros indicadores de importancia al analizar la problematica abordada son los matrimonios de
adolescentes, la situacidn conyugal de las y los adolescentes, y la situacion de natalidad ya que
pueden sefialar variables de escenarios favorables para involucrar a las nifias en el proceso de
explotacion sexual.

Segln el Censo de Poblacién 2010, en México, la poblacidn adolescente, entre los 12 y 19 aios
de edad, este es el rango establecido por el INEGI para la poblacién adolescente, el 11.0% de
las mujeres en ese rango de edad se encuentran casadas, en union libre o separadas, mientras
que en los hombres su situacion conyugal con las mismas categorias es de 4.1%, menos del 50%
en relacion a las mujeres® (Tabla 7). Es significativa la diferencia entre mujeres y hombres en
esta situacion, lo que deja ver seguramente que las nifias y adolescentes se hayan relacionado
con personas mayores de edad.

Tabla 7
Estado conyugal 2010
Anos de edad Situacion conyugal
12 -19 7.5% casada, union libre, separado
12 -19 Mujer 11.0% casada, union libre, separada
12 -19 Hombre 4.1% casado, union libre, separado

Fuente: INEGI 2010.

El resultado del indicador anterior se refuerza con las cifras que arroja el mismo censo sobre el
porcentaje de adolescentes contrayentes, es importante sefalar que a partir del 2010 las cifras
recabadas por la institucién que realiza los censos, incluye a matrimonios del mismo sexo. En
los tres afios mencionados en la Tabla 8, del 2010 al 2012 las mujeres superan en mas del
50% a los hombres en situacién de matrimonio, este dato fortalece la hipdtesis de que mas del
50% de mujeres se casan con personas mayores de 19 afios, que no son adolescentes.

Tabla 8
Porcentaje de matrimonios en adolescentes de 15 — 19 aios 2010
Afio Hombres -% Mujeres - %
2010 9.4 21.7
2011 9.2 21.2
2012 8.7 20.1

Fuente: INEGI 2010.

Igualmente se observd una tendencia a la alza en los nacimientos registrados de madres
adolescentes menores de 20 afios que fue de 18.8% en el 2010 y de 19.4% en el 2012%. Estas

% Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo75&s=est&c=23554
2 Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo80&s=est&c=23558
27 Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo28&s=est&c=17527
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diferencias entre los géneros en relacion a la situacién conyugal crean escenarios, en muchos
casos, propicios parainvolucrar a ninas y adolescentes en situaciones de explotacién y amplian
la brecha entre los mismos para ahondar las desigualdades.

3.3 Indicadores de derechos humanos

El derecho a la educacion, uno de los derechos humanos mas universales, en México es todavia una
meta pendiente. Segun datos del INEE en el 2011 el gasto total en educacion representaba el 6.6%
del PIB, que se dividia entre un 5.2% de gasto publico y un 1.4% de gasto privado®® (Grafica 3).

Grafica 3
Educacion 2011

-% del PIB-
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En relacion al PIB Gasto publico Gasto privado

Fuente: INEE, Panorama Educativo en México, 2012.

En la Grafica 4 se puede observar la tendencia de la pendiente de la tasa de matriculacion de
nifias y nifios en los distintos niveles educativos en 2013, afio en que debian estar inscritos
todas y todos los menores de dieciocho aios.

Por un lado se observa que existe un déficit de matriculacidn del 27% en el nivel de preescolar
ya que solo se encuentran inscritos en la escuela el 73% de nifias y nifios entre los 3 y 5 afos
de edad. En Educacion Primaria se encuentra la tasa de matriculacion mas alta, con 98% de
nifias y nifos entre 6 y 11 aifos. Después, la pendiente tiende a la baja durante la adolescencia,
con un 93.3% de la poblacién de entre 12 y 14 afios matriculado. Y, finalmente, se observa una
caida mayor en el ultimo nivel educativo en el que sélo se matricula en la Educacion Media
Superior el 71.1% de la poblacién entre 15y 17 afios.

28 INEE (2012). Panorama Educativo de México 2012. Educacién Basica y Media Superior. Disponible en: http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones/
informes-institucionales/panorama-educativo/70-publicaciones/panorama-educativo-capitulos/1357-panorama-educativo-de-mexico-2012-educacion-basi-
ca-y-media-superior
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Grafica 4
Educacion: Tasa de matriculacion, 2013
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Fuente: INEE, Panorama Educativo en México, 2013.

En 2008 profesores, alumnas y alumnos, padres de familia, de la escuela bilinglie E/ Porvenir, de
la comunidad Nichteel del municipio San Juan Cancuc en el estado de Chiapas, interpusieron una
demanda contra la Secretaria de Educacion Publica (SEP), por discriminacién lingistica y cultural
en la aplicacion de la prueba Enlace. Dicha demanda fue radicada en el Consejo Nacional para
prevenir la Discriminacién (CONAPRED). La demanda fue aceptada por el CONAPRED y después
de varios momentos de negociacidn entre los inconformes y las autoridades, el CONAPRED
dictamind una Resolucion por Disposicion en la cual sefialaba que la prueba Enlace era un
instrumento discriminatorio contra la poblacién de nifas y nifios indigenas®.

Mientras se llevaban a cabo negociaciones entre la SEP y el grupo de profesores inconformes,
con apoyo de organizaciones de la sociedad civil, los maestros demandantes fueron
asignados a otros planteles educativos, como una medida para desarticular la organizacion
de los profesores y debilitar la demanda.

Después de varios meses de reuniones, las autoridades educativas unilateralmente dejaron sobre
la mesa de negociacion los compromisos adquiridos y el CONAPRED dejé de dar seguimiento
al cumplimiento total de la resolucidn por ellos emitida. Finalmente, la prueba Enlace fue
suspendida por las autoridades federales (2012-2018) y se anuncié una nueva prueba mejorada.

En el Addendum al Cuarto y Quinto Informe consolidado sobre el cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), presentado por México al Comité de los
Derechos del Nifio en junio de 2014, los parrafos 11y 12 sefialan las reformas constitucionales
en relaciéon al derecho a la educacion y la aprobacién de diversas leyes que dan sustento
parcialmente a las modificaciones constitucionales®®. Seglin nuestras consideraciones las

29 Véase Congreso Nacional de Educacién Indigena e Intercultural (2011).
30 Estados Unidos Mexicanos (2014). Addendum al Cuarto y Quinto Informe Consolidado sobre el Cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Meéxico. Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/MEX/INT_CRC_ADD_MEX_17815_S.docx.
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reformas a la Constitucion y la creacion de las leyes secundarias, son en lo fundamental,
de corte administrativo. Lo que se necesita realmente es una reforma que se plantee la
transformacién de los planes y programas de estudio, de los curriculos con pertinencia
cultural y lingtistica, la capacitacion y actualizacidon de todo el personal magisterial, mejorar
las condiciones de infraestructura de los espacios educativos y la elaboracién de material
didactico educativo suficiente y de calidad.

Datos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmica (OCDE) indican que,
en 2011, el gasto publico de México en salud fue menos del 4% del PIB, ademds de ocupar el
ultimo lugar entre los paises que pertenecen a esta organizacidn internacional®.

Otro indicador de la situacion de NNA es la tasa de mortalidad de nifas y nifios que, a nivel
nacional, en 2011, fue de 13.7% (13.7 defunciones por cada 1000 nacidos vivos), tasa superior a
la comprometida (10.8%) en los Objetivos del Milenio (ODM). La tasa de mortalidad en menores
de cinco afios es de 16.7% (16.7 defunciones por cada mil nacidos vivos), por arriba de los 13.7%
comprometidos en los ODM. En relacién a la mortalidad materna se tiene una razén de 43.0%
defunciones por 100,000 nacidos vivos cifra muy superior a la comprometida a los ODM?*2,

Segun la Encuesta de Salud (ENSANUT, 2012), las y los adolescentes entre 10y 19 afos de edad
el 25.5% de hombres han tenido relaciones sexuales y el 20.5% de las adolescentes. Por lo que
respecta a la primera relacién sexual sin proteccién, el 14.7% de los hombres respondieron
afirmativamente y el 33.4% de las mujeres, mas del doble con respecto a los hombres®.

La Encuesta de Salud senala también que las tres principales situaciones de violencia que
provocaron dafios a la salud de las/os adolescentes fueron: entre las mujeres, las agresiones
verbales (36.8%), en primer lugar; los golpes, patadas y pufietazos (36.4%), en segundo lugar;
otras agresiones o maltratos (11.8%), en tercer lugar; mientras que la agresion sexual, relevante
para este trabajo, se encuentra en la cuarta posicion en importancia con un 10.3%.

Entre la poblacidn adolescente masculina, dos tipos de violencia acaparan la mayoria: los
golpes, patadas y puiietazos con el 66.6% y las agresiones verbales con el 33.0%, resulta
llamativo que este sector de poblacidon no menciond ningun tipo de agresion sexual. Igualmente
se identifican los lugares donde las/os adolescentes sufren las situaciones de violencia: por
orden de frecuencia, el lugar mas violento para las mujeres es la via publica (35.3%), la escuela
(30.4%) y el hogar (18.6%) y para los varones, la via publica (54%) y la escuela (29.4%) y, con
mucha menos frecuencia, el hogar con 5.8%3. En conclusién se observa que los sitios mas
inseguros para ambos géneros es la via publica, seguida de la escuela y para el caso de las
mujeres el hogar es significativamente violento y no tanto para los hombres.

3.4 Sobre la ESCNNA

A casi veinte afnos del Primer Congreso Mundial contra la ESCNNA en Estocolmo, las modalidades y
mecanismos de la explotacidn sexual comercial de nifias, nifosy adolescentes, se hanincrementado
y asi como la mundializacidn estd integrando a todas las sociedades también estos problemas

31Véase Secretaria de Salud (2014). Programa Sectorial de Salud 2013 — 2018, p. 38
32 \yéase Secretaria de Salud (2014). Programa Sectorial de Salud 2013 — 2018, p. 27
3 Véase ENSANUT (2012). Figura 4.6, p. 80

34 Véase ENSANUT (2012). Cuadro 4.11, p. 87.
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se encuentran presentes en todo el mundo. No
solamente se aprecia un aumento en cuanto a
victimas y delincuentes, ademas de la presencia
en amplios territorios, también han aparecido
nuevos mecanismos, unos més' sofisticados que NG G e G2 (A O
otros para cooptar a la infancia y adolescencia escuchar y que se propaga sin mirar; un

en escenarios de explotacion. El desarrollo de tumor que resume muchas de las fracturas
las tecnologias de la informacién y comunicacién y de los sinsabores contempordneos de la

(TIC) ha sido aprovechado por explotadores para BRSO T 1o b 4= 1k =l = b)) o 10 0)2))
captar, ofrecer, inducir, facilitar, producir, divulgar,
distribuir, vender, o poseer, victimas o materiales
en los cuales se explota comercialmente a nifias, nifios y adolescentes. Es también, significativo y
cada vez mas importante el conocimiento que se tiene, que en situaciones de conflicto armado o
escenarios de guerra se dé la explotacién sexual de NNA .

“La prostitucion infantil [de NNA] no era,
ni por asomo, el cdncer que ahora invade
muchas de nuestras actividades. Eso es la
prostitucion infantil [de NNA]: un cdncer

Elesquema siguienteilustralas modalidades y mecanismos de la ESCNNA identificados en México.
Sobre la flecha, se encuentran cinco mecanismos: la trata, la ESCNNA en la industria de los viajes
y turismo, la venta, la ESCNNA en conflictos armados, y la ESCNNA mediada por las TIC. Arriba
de la flecha horizontal alrededor del circulo donde se anota ESCNNA estan las modalidades de
explotacion: los matrimonios forzados, la incorporacion de NNA a la prostitucion, la utilizacidn
de NNA en la pornografia y por ultimo todas las formas que se estdn desarrollando a partir de las
tecnologias, sextorsion, pedopornografias, streaming, grooming, sexteo.

Modalidades y Mecanismos de la ESCNNA

S I

L &
e ® [&]
Explotacion sexual  Explotacion sexual La ESCNNA mediada
comercial en los comercial en por tecnologia de la
viajes y el turismo  conflictos armados informacién y

comunicacion

Fuente: Elaboracion propia EDIAC/ECPAT México.
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Para abordar y proponer soluciones al flagelo de la ESCNNA de manera adecuada, resulta
de fundamental importancia tener definiciones claras de cada una de las modalidades vy
mecanismos, ademas de establecer las diferencias entre una y otra. Es frecuente que los
actores sociales, al no tener claridad en los conceptos confundan una categoria con otra o
sefialen, como esta sucediendo actualmente, que todos estos delitos se encasillan bajo una
Unica definicién de “la trata de personas”. Establecer bien los conceptos ayuda a su abordaje y
en las propuestas de solucion.

La erradicacion de la ESCNNA se dificulta doblemente cuando, ademas de no tener claridad
en los conceptos en términos cualitativos, no se sabe con certeza la magnitud del problema.
Es preocupante que todavia en informes nacionales, diagndsticos de reciente publicacion®®,
se sigan citando cifras del afio 2000, lo que deja ver que no se ha tratado de cuantificar la
problematica 14 afios después. La situacion es mas dramadtica cuando se utilizan las mismas
cifras, sin desagregar, para hablar de ESCNNA, trata de personas, ESC en los viajes y el turismo,
prostitucion o pornografia. En algunas ocasiones se sefialan cifras tan dispares que sélo
confunden y no ayudan a entender la problematica y su magnitud.

Uno de los abordajes metodoldgicos de este estudio es el seguimiento hemerografico, con la
intencién de documentar modalidades y mecanismos de ocurrencia de la ESCNNA en México,
identificar rutas, el origen y destino de las victimas, mas que cuantificar o tener una cifra de casos.

En 2010, enlosdiarios seleccionados para el seguimiento, algunos de los delitos que constituyen
la ESCNNA no se mencionaban (Grafica 5). Mientras que, en 2014, se incrementa la mencién
de estos delitos y se registran aquellos relacionados con el uso de las TIC y la explotacién
de NNA en la pornografia (Grafica 6). Es importante destacar que, en el 2014, ademas de
reportarse mas modalidades y mecanismos, cambia la distribucidn de los porcentajes: lo mas
significativo es la baja en el porcentaje de la trata de personas en casi 30 puntos y el fuerte
crecimiento en la presencia de utilizacién de NNA en la pornografia.

Grafica 5
Modalidades y mecanismos, 2010
-como porcentaje del total-
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Fuente: Elaboracién propia con base a seguimiento hemerografico 2014.

35 ONUDC (2014) Diagnéstico Nacional sobre la situacion de Trata de Personas en México. CNDH (2013) Diagndstico sobre la situacién de la trata de personas en México.
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Grafica 6
Modalidades y mecanismos, 2014
-como porcentaje del total-
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Fuente: Elaboracidn propia con base a seguimiento hemerografico 2014.

La informacién en la prensa arrojo datos consistentes, en el sentido que practicamente en
todo el pais se encuentra presente al menos una modalidad o mecanismo de los delitos
de ESCNNA. A nivel nacional todos los estados de la republica mexicana son destino para
la ESC y como origen, solamente los estados de Campeche, Colima, Coahuila y Nayarit
no fueron mencionados. También se encontré que en algunos estados o regiones se
concentra mas la problematica, estados como Baja California, Chiapas, Quintana Roo®*
y Jalisco, y la region central que conforman el Distrito Federal, Estado de México, Tlaxcala,
Puebla y Morelos son los mas reportados con fuerte presencia de la ESCNNA.

A nivel internacional, las rutas de destino para estos delitos son, América del Norte (EUA y
Canada), paises de Centro y Sudamérica, algunos paises Europeos, y otros del Sudeste Asiatico.
México es pais de destino y transito, de victimas provenientes del Norte (EUA), de Centro y
Sudamérica, de paises Europeos y del Sudeste Asiatico.

36 En el caso de Quintana Roo se puede observar la dindmica estatal en ECPAT México (2011b).
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Mapa 1
Origen y destino de victimas de ESCNNA y Trata
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Fuente: Elaboracidn propia con base a seguimiento hemerografico 2014.

El Mapa 1 ilustra datos reveladores. Por un lado, dos estados que son sefalados como origeny
destino, con fuerte presencia de estos delitos, son estados fronterizos: al sur Chiapas frontera
con Guatemala y, al norte, Baja California frontera con EUA. Por otro lado, los estados de
Quintana Roo y lJalisco con fuerte
presencia turistica, donde se encuentran
tres de los aeropuertos con mayor “El articulo 18 de la Ley General para Prevenir,
afluencia de turismo internacional, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos sanciona
exclusivamente a quien promueva que una
persona viaje al interior o exterior del territorio
nacional con la finalidad de realizar cualquier tipo
o . de acto sexual con una persona menor de edad,
hemerografico, es importante ,observar pero omite sancionar a la persona que adquiera o
las tendencias de la explotacion sexual efectue un viaje con dicho propdsito. En el dmbito
comercial de NNA en la industria de los local, unicamente nueve entidades federativas
viajes y el turismo y la importancia que contemplan una sancién para el turista sexual”.
estan adquiriendo las tecnologias como CNDH en CN 2014.

mecanismo de explotacion.

Cancun, Puerto Vallarta y Guadalajara en
los cuales los delitos de la ESCNNA tienen
una fuerte incidencia.

Con base en los resultados del seguimiento
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Las TIC rapidamente ha ocupado un espacio privilegiado en las formas de informacion y
comunicacion entre las personas. Desarrollando nuevas formas de socializacion. Algunas son
positivas como la comunicacién al instante desde casi cualquier lugar o territorio en el que
las personas se encuentran o la consulta de informacién en un banco de datos inmenso, la
posibilidad de interactuar con una gran cantidad de personas que permite un acercamiento
virtual entre desconocidos. Sin embargo, estas rutas de comunicacién son utilizadas también
por explotadores para cooptar posibles victimas para la ESC. La clandestinidad y el uso
delincuencial de las tecnologias han incrementado las victimas de ESCNNA.

Segun la Asociacion Mexicana de Internet, en 2013%*’, habia mds de 51 millones de usuarios de
internet en México, con una proporcidon entre mujeres y hombres practicamente a mitades.
El 36% de usuarias o usuarios tienen entre 6 y 18 afios de edad, el 12% estan entre los 6y 12
afios de edad y el doble es decir, 24% estan entre los 13 y 18 afos (Tabla 9).

Tabla 9
México: Usuarios de internet, 2012-2013

45,108,655 51,200,000
67% entre 12- 34 afios 36% entre 6-18 afios
12% entre 6-12 afos
24% entre 13-18 afios
Mujeres: 50%
Hombres: 50%

Mujeres: 49%

Varones: 51%

Fuente: AMIPCI, Estudio: Usuarios de internet en México, 2104.

En 2012 EDIAC realizé una Encuesta sobre los riesgos de la ESCNNA en las TIC con un grupo de
nifias, nifios y adolescentes de varias comunidades, el cual es revelador sobre los riesgos a los
gue se enfrenta la infancia y la adolescencia si no se desarrollan medidas preventivas en el uso
de estas tecnologias. Se detectd que el “21% ha visto clientes de cibercafés viendo pornografia
y el 3% ha visto clientes posando frente

a la webcam en posiciones sexuales o
quitandose la ropa”. También informan
“chatear con desconocidos (22%),
publicar datos personales en un perfil
publico (21%), aceptar a desconocidos
como amigos en alguna red social (20%),
visitar sitios con contenido pornograficos
o violentos (12%) y publicar fotos
personales en posiciones sexuales o con
poca ropa (4%)3.

37 Véase AMIPCI (2014).
38 \/éase EDIAC (2012), p. 16 y 17.

“Una vez me llego un mensaje a mi celular donde
me preguntaban é¢como te llamas?, éte quieres
venir conmigo? Yo le pregunté quién era y no me
contesto, pero me preguntd cudntos afios tenia.
Entonces le dije que tenia 12 afos y me mandd
un mensaje en inglés, cuando le puse traducir,

era la descripcion de una relacion sexual que
supuestamente queria tener conmigo. Me dijo
que si me iba con él me iba a dar mucho dinero
y lo que yo le pidiera. Ya no le contesté, pero me
estuvo mandando varios mensajes durante varios
dias”, Nifio de 12 afios en EDIAC (2012).
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En el diagndstico que realizan las autoridades federales en el Programa Nacional sobre los
Delitos de Trata de Personas® sefialan que segun informacion de UNODC “la trata es el tercer
crimen en la lista de delitos de las autoridades internacionales, sélo después del trafico de
armas y drogas. En el caso de México éste ocupa el segundo lugar.” Sin embargo, no dan
ninguna cifra, para conocer la magnitud real del problema.

En el Informe Anual 2013, la Comisién Intersecretarial encargada de coordinar las acciones
contra este delito, sefialan: “que el nimero de las personas victimas de este delito en los Ultimos
anos se ha incrementado exponencialmente a consecuencia de la delincuencia organizada,
aunado a otros factores como la falta de desarrollo de algunos sectores de la poblacion que
padecen carencias econdmicas y sociales”*’. Nuevamente se refuerza la idea que el problema
“se ha incrementado exponencialmente”, pero no se ofrecen cifras recientes que muestren el
tamanio de los desafios que implicaria erradicar al menos una de las modalidades de la ESC.

El Informe de Monitoreo sobre la trata de personas 2014 que anualmente realiza el
Departamento de Estado de Estados Unidos de Norteamérica®!, sigue clasificando a México
en el nivel 2, asignacion a los paises cuyos gobiernos no cumplen con las normas minimas de
la Ley de proteccidon de victimas de trata pero que estdn haciendo esfuerzos significativos para
cumplirlos. Se sefiala que México es un pais de origen, transito y destino para la explotaciéon
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, pais de destino para el turismo sexual con
NNA; reporta la explotacién y los abusos sexuales realizados por miembros de las iglesias; la
alta corrupcion de los funcionarios publicos para facilitar estos delitos, considerados también
como parte de los tratantes; proxenetas, dueios de burdeles y agencias de empleos. Senala
fallas en la colaboracidn y coordinacién de acciones entre el gobierno y las ONG vy el poco
involucramiento y compromiso de la iniciativa privada para la prevencion de la ESCNNA.

Estos informes confirman gran parte de los datos que este documento reporta. Aun cuando no
se esté de acuerdo con este tipo de informes, que muchas veces se utilizan para la realizaciéon
de politicas de intervencidn en los paises, sus analisis y resultados deben tomarse en cuenta
para la elaboracién de propuestas de politicas nacionales mds realistas.

39 Véase El Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2014-2018, p.33

“0SEGOB (2014), p. 11.

“ The Johns Hopkins University (2014). The protection project review of the trafficking in persons report.
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Uno de los rasgos fundamentales de la época actual es que el mundo se encuentra cada vez
mas globalizado, mas integrado. Esta caracteristica que en si misma puede ser positiva conlleva
enormes riesgos y problemas. La integracidn mundial se refleja en los procesos productivos
industriales, las enormes fusiones entre empresas de distintos paises, las fusiones de grandes
capitales financieros y bancarios, las agendas de colaboracidon entre universidades o institutos
de investigacion, el crecimiento de redes de organizaciones no gubernamentales, hasta el
desarrollo acelerado de medios de transporte, comunicacién e informacion, que acercan a las
personas fisicamente en menos tiempo o las comunican entre distintas partes del mundo al
instante, en tiempo real. Esta mundializacién en muchos sentidos vertiginosa y aparentemente
sin control esta mediada por los procesos de integracion de los paises a nivel nacional.

Esta integracidon a distintos niveles, es producto también de la cooperacién y coordinacion
entre los distintos sectores sociales, econémicos y culturales de los paises. En particular,
es importante recoger y sefialar los referentes a la proteccién y atencion de la infancia y
adolescencia frente a la ESCNNA. Fue por eso que en la consulta impulsada por ECPAT México
se elabordé un apartado especifico para conocer el nivel de coordinacién y cooperacién
institucional entre los distintos actores, los objetivos de su colaboracidn, la utilizacion de algun
mecanismo internacional y la participacion en espacios de acuerdos o convenios colectivos.
Es también importante sefialar que desde los compromisos adquiridos en la Declaracién y
la Agenda para la Accion de Estocolmo, este mecanismo la coordinacion y cooperacion, es
considerado fundamental para la erradicacion de la ESCNNA.

El 87% de los distintos actores sociales consultados, respondié que mantiene al menos una
forma de colaboracion con el grupo al que pertenece mientras que el 13% no respondié o
no mantiene algun tipo de coordinacidon o colaboracién con otro sujeto social. Los actores
sociales que sefialaron una mayor coordinacién o cooperacion, ya sea en su sector o con otros
actores, forman parte de los gobiernos federal, estatal o municipal (24.8%), de organizaciones
no gubernamentales (21.1%) y los organismos de derechos humanos (18.5%). El sector de la
iniciativa privada ocupa el penultimo lugar (10.4%). Este ultimo dato resulta significativo, dada
la importancia que tiene en relacion a la problematica analizada, este sector en la economia
(industria de los viajes y el turismo, los medios de transporte, comunicacién e informacion)
y dado que su presencia cada vez mas fuerte en la escuela y en la educacién urgen que se
involucre en la lucha contra la ESCNNA de manera mas responsable y activa.

Finalmente los organismos internacionales y multilaterales ocupan el ultimo lugar en la
coordinacion y cooperacion en torno a la ESCNNA, con el 9.3%, lo cual puede significar que
estas instituciones tienen poca presencia en esta problematica, que el sujeto social atendido
no es su prioridad o que prefieren realizar acuerdos de colaboracién con un solo actor social.
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Es significativo sefalar que cada vez
se menciona mas a la academia y a las
universidades en procesos de apoyo
en la investigacion de la ESCNNA, aun
cuando no fue incluida en el menu de
opciones del instrumento de consulta,
otros actores sociales han destacado
su aporte en estos procesos.

Segun la CN las actividades que los
diversos actores relevantes realizan y
por las cudles se vinculan en procesos
de cooperacién y coordinacién son: la
prevencion con 21.4%, capacitacién con
un 18.3%, y con un 13.4% las acciones
en conjunto de prevencion, atencién y
asistencia a victimas.

Las actividades de investigacion
representan el 11.5%y las relacionadas
al desarrollo de politicas publicas el
10.2%. Basandose en la promocion
de la participacién de nifas, nifos
y adolescentes la cooperacion vy
coordinacion se da en un 8.1%.

Las acciones de persecucién del delito
y de rescate de las victimas en suma
alcanzan el 9.7% mientras que el 7.1%
refieren la actividad de legislacion y
elaboracion de leyes como una accién
para sumar esfuerzos.

Por lo que respecta a la utilizacidn
de algun recurso internacional como
mecanismo de coordinacién o
cooperacion la CN muestra que 51%
de los actores relevantes no hacen

En 2012 se inicid entre ECPAT México y la linea aérea
mexicana Volaris acuerdos de colaboracion para su
adhesién a The Code, El Cédigo de Conducta para la
industria de los viajes y el turismo. Después de un
proceso amplio de trabajo con toda la empresa y
de la formacién a un grupo de capacitadores de la
aerolinea, se llegd a la formalizacién con la firma del
Convenio en abril del 2013, Volaris se convierte en la
primera linea aérea en Latinoamérica y la segunda a
nivel mundial en implementar The Code.

Parte de los resultados del acuerdo de colaboracion:

e Mas del 50% de su plantilla de embajadores
(trabajadoras, trabajadores, ejecutivos) en tierra
y aire estd capacitado
Han incluido informacién oportuna para la
prevencidén en sus mecanismos de comunicacion
interna y con el publico usuario
Han incorporado una politica corporativa
de rechazo tajante a la ESCNNA, asi como la
incorporacién de una clausula, de tolerancia cero
y compromiso conjunto, en los contratos con
proveedores de servicios.
Un vuelo aterrizd antes de llegar a su destino
original ante la sospecha de un caso especifico
de ESCNNA y en otros dos vuelos en los que
se realizaron acciones de prevencidon a partir
de las indicaciones del Protocolo de Actuacion
(Protocolo ECPAT) creado por la misma aerolinea
para la atencidn de estos casos.

Con estos ejemplos Volaris reafirma su compromiso
en la proteccion a los derechos de las NNA y en la
lucha contra la ESC en la industria de los viajes y el
turismo. A un afno de su adhesion tiene el estatus
Top Member junto con grandes cadenas y empresas
a nivel mundial.

uso de ningun recurso y el 42% recibié o utilizd capacidades o instrumentos de la normativa
internacional para fortalecer, informar o denunciar actividades nacionales que realiza o
los casos graves de violacion a los derechos humanos. Las capacidades externas se utilizan
mayormente en dos acciones fundamentales: asesoria y capacitacién para fortalecer las
actividades nacionales con un 47.5%. Sin embargo, la accidn preponderante es la elaboracion
de reportes e informes a los organismos internacionales responsables de los tratados (37.5%).
Sumada esta accidén con la actividad de cabildeo, que representa 12.5%, resulta que 50% de las
acciones se concentra en la entrega de informes, la gestidén, negociacidn, informacién con los
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responsables del seguimiento de la aplicacion correcta de las politicas, leyes y tratados, lo que
sefiala que el conocimiento de las organizaciones multilaterales y los mecanismos de rendicidn
de cuentas y seguimiento son significativos para fortalecer y garantizar los derechos humanos
a nivel nacional.

En la CN realizada, la categoria de Justicia internacional no tuvo ninguna mencién, lo que
indica que ningun actor relevante consultado ha utilizado este mecanismo internacional hasta
el momento. Esto, en contraste, con otras organizaciones y personas que han utilizado las
instituciones de justicia internacional para la proteccién de los derechos humanos vulnerados
o la justicia plena reclamada.

Se pueden mencionar al menos dos casos relevantes que han marcado jurisprudencia a nivel
internacional y nacional, las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos la cual exigen al Estado mexicano cumplir con disposiciones y obligaciones como
medidas de satisfaccidén y garantias de no repeticion:

A) El caso conocido como Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), relativo al
homicidio con caracteristicas particularesdetres mujeres, unaadultaydosadolescentes.
Claudia Ivette Gonzalez, de 20 afos, Esmeralda Herrera Monreal, de 15 afios y Laura
Berenice Ramos Monadrrez, de 17 anos. El delito se realizé en campos algodoneros
de Ciudad Judrez, Chihuahua a principios de la década del 2000 y después de no
recibir una sentencia satisfactoria por los delitos de desaparicion y ulterior muerte,
con rasgos caracteristicos de violencia de género, se presenté el caso ante la justicia
internacional, a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos quién después de
los procedimientos conducentes, tramitd su dictamen a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos quien dictd sentencia en contra del Estado mexicano y lo obliga a
realizar diversas medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion®.

El Caso Gonzdlez y otras, “Campo Algodonero”, fue la base para la construccién y
tipificacién del delito de feminicidio en México.

B) El segundo es el relacionado con los casos de Inés Fernandez Ortega y Valentina
Rosendo Cantu mujeres indigenas del pueblo Me’phaa (Tlapaneco), que al momento
de sufrir las agresiones, la primera tenia 25 afios y la segunda 17 afios, es decir, una
adolescente desde la perspectiva de la CDN. Ambas fueron violadas y torturadas por
miembros del ejército mexicano en el 2002. Después de agotar todas las instancias
nacionales impartidoras de justicia, la demanda se presento ante la CIDH que, después
de aceptarla y realizar las investigaciones y resoluciones correspondientes turno el
caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos quién dicto sentencia contra el
Estado mexicano en el 2010, sefialando las medidas de excepcidn preliminar, fondo de
reparaciones y costas que debe cumplir el gobierno mexicano®.

“2 Dictamen disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
3 Dictamen disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_215_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf ademds, se puede dar seguimiento a los casos en: http://www.tlachinollan.org
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Los Casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantu son parte de los cuatro casos que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dictado contra el gobierno mexicano
gue mandata modificar el fuero militar. En abril de 2014 el Senado de la Republica
realizo reformas al fuero militar, lo que representa un paso adelante aunque limitado.

En el 2014 dos situaciones de relevancia internacional por la enorme violacién a los
derechos humanos se han presentado a la CIDH:

a) Elcaso de las 49 nifias y niflos que fallecieron quemados en una estancia de educacion
inicial en el estado de Sonora y que las instituciones de procuracion de justicia en
México no han tenido las respuestas que la jurisprudencia relativa a los derechos
humanos nacional e internacional imponen*.

b) El caso del homicidio de seis personas, tres de ellos estudiantes y la desaparicion de 43
estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa Guerrero que
fueron realizadas por fuerzas policiales en el estado de Guerrero®.

Las tres sentencias condenatorias al Estado mexicano y la presentacion de dos casos mas
a la CIDH, relevantes por el significado que tienen frente a la violacidon de los derechos
humanos, la falta de mecanismos nacionales en la procuracion e imparticidon de justicia,
la impunidad y corrupcién imperante, y en particular por su relacién con nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, destacan la gran importancia que tiene la utilizacion de las
instituciones y los instrumentos internacionales para la procuracién de justicia que no se
cumple a nivel nacional.

En relacion a la participacion de acuerdos o convenios de colaboracidn con instituciones
multilaterales, regionales, bilaterales y nacionales, en funcién a la prevencion, deteccidn,
investigacidn, persecucion y castigo de los delitos de ESCNNA, el resultado de la CN muestra
que el 40% sefiala que por sus actividades tales formas de colaboracién no aplican. Entre
quienes respondieron con alguna alternativa, las formas de colaboracién o coordinacién
mas frecuentes son fundamentalmente nacionales con el 27.9% seguida de los acuerdos
de cooperacion con instancias regionales que representa el 16.2%.

Lacoordinacidonycooperacion entrelas diversasinstitucionesinternacionales multilaterales,
bilaterales, regionales, ademds de las nacionales, es una linea estratégica que debe
fortalecerse en los dmbitos de la capacitacién, investigacion, asesoria, procuracion
e imparticién de justicia, desarrollo de modelos de intervencién y cabildeo. De igual
manera, estas acciones deben involucrar a los diversos actores sociales relevantes en la
materia: elaboradores de politicas publicas, legisladores, la academia, las organizaciones
no gubernamentales, el sector privado, organizaciones auténomas y de cooperacién
internacional.

4 Guarderia ABC presenta peticion ante la CIDH, a mas de 5 afios de la tragedia Oct 28, 2014 08:00 am, en la pagina electrénica del CentroProdh http://www.
centroprodh.org.mx/
% Se puede seguir el caso en los sitios: http://www.centroprodh.org.mx/ y http://www.tlachinollan.org
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5.1 Politicas publicas

De planes y programas

En su participacién en los tres Congresos Mundiales contra la ESCNNA, Estocolmo 1996,
Yokohama 2001 y Rio de Janeiro 2008 las instituciones encargadas de la infancia y
adolescencia en México, se comprometieron a implementar un Plan de Accién Nacional
para la prevencién, atencién y erradicacion de la ESCNNA. En el Cuarto y Quinto Informe
Consolidado sobre el cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que el
gobierno mexicano hizo llegar al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU en 2012, se
sefiala la existencia de un Plan de Accion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la ESl y
en un Addendum al informe presentado por la administracidn actual en junio de 2014, ya no
se menciona la existencia de un Plan contra la ESCNNA, solamente reportan la aprobacién
de la Ley General de Trata de Personas y la existencia de un Protocolo de atencidon a NNA
victimas de explotacién sexual.

En el proceso de elaboracién de este documento se solicité formalmente al SN-DIF informacion
sobre la existencia del Plan y no hubo respuesta, por lo cual se concluyé que no existe tal
Plan y se ratifica que el compromiso asumido en los Congresos Mundiales dejo de cumplirse,
mientras la problematica referida a la ESCNNA, en particular la trata con fines sexuales, crece
“exponencialmente” como sefiala el mismo gobierno federal y lo confirman los resultados de la
CN como se vera a continuacion.

La situacidn actual de la ESCNNA con énfasis en la condicién de género de nifias y adolescentes,
se ha incrementado en los ultimos cuatro afios segun apuntan el 69% de los actores sociales
consultados, el 25% considera que se mantiene igual que en 2010 y solamente el 5% considera
que ha disminuido, (1% no respondio). (Grafica 7).
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Grafica 7
Percepcion sobre la ESCNNA

Se ha
incrementado;
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1%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Para profundizar en la percepcién que se tiene sobre la ESCNNA y su magnitud se establecieron
algunos factores estructurales y factores de vulnerabilidad, de los cuales debian sefialar tres
y asignar por su importancia el grado de afectacidén®. Con estas consideraciones, los actores
relevantes que sefialaron el incremento del problema de la ESCNNA lo atribuyen a factores
estructurales tales como: lainseguridad y violencia con un 18.4% en primer lugar, el incremento
de la pobreza, la escasez de oportunidades y la discriminacién y violencia de género en segundo
lugar con un 15.1% cada indicador, la migracién con un 11.3% en tercer lugar.

Al establecer por orden de importancia, el incremento de la pobreza se ubica en primer lugar;
la escasez de oportunidades en segundo lugar vy, la migracién, la inseguridad y violencia en el
tercer lugar. Llama la atencion que aunque la discriminacién y violencia de género aparece en
tercer lugar en frecuencia, empero cuando se jerarquiza en prioridades pierde importancia.
Este resultado es significativo y se puede inferir de algin modo la normalizaciéon de la
discriminacion y violencia de género en la comision de estos delitos.

Entre los factores de vulnerabilidad los resultados de la CN apuntan que el problema se ha
incrementado debido a las insuficientes redes de apoyo con 25.1%, a la baja autoestima con
15.6% y por el uso irresponsable de las TIC con el 11.7%. En cuanto a la jerarquizacion de estos
factores de vulnerabilidad las insuficientes redes de apoyo ocupan los tres primeros lugares.

Quienes respondieron que la ESCNNA se encuentra en los mismos niveles que en el 2010,
consideran que los factores estructurales mas frecuentes son: la discriminacién y violencia

% Es necesario hacer la precision que efectivamente no siempre las tres opciones de mayor frecuencia aparecen entre los tres primeros lugares en importancia.
Hay opciones que a pesar de aparecer entre los tres primeros lugares en términos de frecuencia no aparecen entre los tres primeros lugares en términos de
jerarquizacion y pueden pasar a ocupar, por ejemplo, un cuarto lugar mientras otra categoria pasa a formar parte de los tres primeros lugares. Esto, ademas,
se explica debido a que, en algunos casos, en sus respuestas los actores relevantes eligieron mas de tres o incluso menos de esa cantidad.
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de género y la inseguridad y violencia en general con 22.4% cada indicador; la migracién
con el 13.8% y después el incremento de la pobreza con 12.1%. Y, en orden de importancia,
ubican a la inseguridad y violencia en general en primero y tercer lugar y la discriminacién
y violencia de género en segundo. Ante esto es importante fortalecer politicas publicas de
manera diferenciada que atiendan la condicidn de género, particularmente las necesidades de
nifias y adolescentes migrantes.

Por lo que respecta a los factores de vulnerabilidad quienes sefialaron que el problema se
mantiene igual al 2010, lo atribuyen a las insuficientes redes de apoyo con 24.6%, a la baja
autoestima con 18% y los antecedentes de abuso sexual con el 16.4%. En relacién al grado de
importancia de estos factores destacan la baja autoestima en primer lugar y las insuficientes
redes de apoyo en segundo y tercer lugar.

Entre los actores relevantes que respondieron que el problema de la ESCNNA ha disminuido
—profesionales de algunas procuradurias estatales de justicia, de la academia y funcionarios de
instituciones estatales de gobierno— lo atribuyen principalmente a las acciones de gobiernoy
a los acuerdos intergubernamentales.

Cuando se inicié el proceso de elaboracion de la CN uno de los objetivos trazados fue conocer
las politicas publicas que los gobiernos han desarrollado a nivel federal sobre todo como
politica nacional al orientar acciones de prevencidn, atencién y erradicacion de la ESCNNA,
en relacién a los compromisos adquiridos en los Congresos Mundiales y por las obligaciones
establecidas en la Ley sobre la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Unodelos hallazgos fue la no existencia de un Programa Nacional para la Infanciay Adolescencia
2013-2018 y la ausencia del Plan Nacional de Accion contra la ESCNNA; sin embargo, algunos
actores relevantes consultados en el pilotaje del instrumento sefalaban su existencia, por
lo que se decidié introducir una pregunta al respecto cuyas respuestas arrojaron resultados
interesantes.

El 43% senalé que no conoce el Programa Nacional para la Infancia y Adolescencia 2013-2018,
seguido de un 37% que dijo conocerlo, sélo el 18% sefald su inexistencia y un 2% no respondid.
Es importante citar que el SN-DIF y la Secretaria de Gobernacién corroboraron, entre otros
actores relevantes, que dicho programa no existe. Estas respuestas indican la necesidad de
mejorinformacion, mayortransparenciay rendicién de cuentas de las autoridades responsables
en estos ambitos (Grafica 8).
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Grafica 8
Programa Nacional para la Infancia y Adolescencia 2013-2018
Sin
respuesta
2%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Distinta es la situacion que se presenta con el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2014-2018, programa que aparecié publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30
de abril de 2014. Al respecto, la mayoria de los actores relevantes consultados sefialé que si lo
conocen, el 81% y solamente el 15% dice no conocerlo, mientras el 3% no respondid y un 1%
respondidé que era inexistente (Grafica 9).

Grafica 9
Programa Nacional contra la Trata de Personas 2014-2018

Si
81%

Inexistente
3% 1%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.
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Comentario aparte, merece dicho programa. En el marco normativo senalan todos los
instrumentos internacionales de los cuales México forma parte, ademas de los organismos
bilaterales e internacionales con los cuales existe cooperaciéon vy, las leyes nacionales,
reglamentos, normas, planes y programas existentes, esta suma de documentos y acuerdos
reflejan cierto nivel en el enfoque de los derechos humanos. Sin embargo, esto no se observa
en los contenidos, lo cual es una debilidad importante. En la programacién, se establecen
cuatro objetivos, las estrategias y sus lineas de accion, pero resulta limitante que por cada
objetivo sélo se incluye un indicador para evaluarlos. Desde la perspectiva de los derechos
humanos es importante ampliar los indicadores para evidenciar, la calidad, la pertinencia y la
oportunidad de los objetivos planteados.

También es importante sefialar que aunque el Programa menciona las instancias responsables
de su implementacién en ningun lado se especifica el presupuesto. Ya se sabe que “programa
sin presupuesto, son buenas promesas pero cero impacto”. Lo que refleja es la inexistencia de
una politica de estado integral para prevenir, atender, combatir y erradicar la ESCNNA Yy la trata
de personas.

La CN arroja respecto a la utilizacion de alguno de estos programas en el desarrollo de las
acciones de los actores sociales consultados, que el 71% si los utilizan y el 28% no. El 63%
usa especificamente el programa de trata, y un 21% apunta que ambos. 15% refiere utilizar el
programa de infancia (Grafica 10). Esta respuesta refleja las orientaciones en las politicas publicas
priorizando el combate a la delincuencia organizada, fundamentalmente en lo que respecta a
trata y el olvido casi sistematico en la proteccion integral de los derechos de las NNA.

Gréfica 10
Uso de los programas nacionales

Infancia
15%

respuesta
1%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.
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Es interesante constatar que, en lo que respecta a las principales lineas de accion de las
politicas publicas hasta ahora implementadas a nivel federal o en los estados entorno a la
ESCNNA y sus diferentes manifestaciones, las mismas se dividen en cuatro partes casi iguales:
de prevencion (29.2%); atencidn, proteccidn y asistencia a victimas (23.5%); capacitacion y
formacion a servidores publicos (22.6%), y combate al delito (21.2%) (Tabla 10). Es significativo
que la desestimacién de la demanda es una linea de accién que practicamente no se realiza
(1.8%), dato que ilustra la urgencia de impulsar acciones desde las masculinidades*” para
desalentar la demanda, los cuerpos humanos no son mercancia.

Tabla 10
Lineas principales de accién

Acciones Frecuencia
Prevencion 29.2%
Atencidn, proteccidn, y asistencia a victimas 23.5%
Capacitacion y formacién a servidores 22.6%
publicos

Combate al delito 21.2%
Desestimacion de la demanda 1.8%
Otras 1.8%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Como resultado de las politicas publicas emprendidas por los gobiernos los actores sociales
sefialan, que éstas han favorecido el reconocimiento y la garantia de los derechos humanos
de las NNA (23%) y en la concientizacidn comunitaria en torno a la ESCNNA vy sus diversas
manifestaciones (15.3%), 12% de los actores relevantes sefialan que tales acciones no han
tenido resultados efectivos. Es importante sefialar que estos tres indicadores suman el 50%,
mientras que la otra mitad se conforma de mas de 12 indicadores que sefalan resultados
favorables entre los que destacan: el cierre de establecimientos y giros negros, la disminucién
de la violencia de género, la desarticulacion de redes criminales locales y la disminucién de la
inseguridad publica.

Al preguntar a los actores relevantes sobre los motivos de la falta de politicas publicas o su
fracaso en la implementacion sefialaron que se debe fundamentalmente a la ineficiencia en el
disefio o en su implementacidn, a la insuficiencia presupuestal y a la indiferencia seguida por
la corrupcion.

Cuando los gobiernos elaboran politicas publicas para la resolucién de los problemas que
sufre la comunidad, es indispensable tomar en cuenta si tales acciones tienen impacto en
programas, proyectos o acciones que realizan otros actores relevantes dentro del sistema.
En este punto la CN muestra que el 50% de los actores relevantes consultados sefiald, que

47 \/éase GENDES (2012).
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estas intervenciones tuvieron un impacto positivo en su accionar, cabe destacar que varias de
estas respuestas corresponden a actores de los gobiernos federal y estatales. 34% sefialo no
tener ninguna repercusién, mientras el 3% sefiald impactos negativos, frente al 12% que tuvo
impactos tanto positivos como negativos.

Para los hacedores de la politica publica este dato es importante: conocer cudles son los cursos
de accion a tomar para que el 100% de la politica publica impacte positivamente a todas y
todos quienes colaboran en la lucha contra la ESCNNA.

Ante el reconocimiento generalizado del incremento de la violacién a los derechos de las NNA
y en particular de quienes se encuentran en ESC, es importante que no sdélo se elaboren leyes
especificas garantistas de los derechos humanos, sino que también es imprescindible el disefio
e implementacion de politicas publicas que establezcan compromisos claros de prevencion,
atencién, erradicacion, participacién, de desarrollo y supervivencia con presupuestos
necesarios y suficientes para que la garantia de los derechos humanos sean una realidad y los
problemas que viven varios grupos sociales de la infancia se resuelvan.

Sin embargo, con la comprobaciéon de que el gobierno actual dejé de elaborar un plan especifico
contra la ESCNNA, sumada a que no existe un programa nacional a favor de la infancia
y adolescencia que guie toda la politica publica en beneficio de los menores de dieciocho
anos, es de urgente resolucion cubrir este enorme vacio, para evitar algo que se observa en el
Informe 2013 de la Comision Intersecretarial sobre Trata de Personas, una suma de acciones
sin un cuerpo doctrinal que las aglutine.

El 5 de noviembre de 2014, se aprobd en el Congreso de la Unidn una nueva Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, se publicd en el DOF el 4 de diciembre de 2014.
En este nuevo ordenamiento juridico se mandata, igual que en el anterior, la elaboracién de un
Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes. Se espera que ahora se haga
realidad, aunque no se haya establecido como compromiso en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018; que incorpore todos los componentes necesarios, desde un buen diagndstico,
objetivos, estrategias, lineas de accién, metas, indicadores, responsables, presupuestos y
rendicién de cuentas hasta el desarrollo de métodos participativos donde se incorpore la
vision de la academia, sociedad civil, iniciativa privada y prioritariamente de las NNA.

5.2 Intervencion directa

Después de realizar un breve recorrido sobre la situacién de las politicas publicas en México en
relacion a la ESCNNA, es pertinente mostrar las formas de intervencién directa que los distintos
actores relevantes realizan en los espacios de conflicto donde despliegan sus actividades.

La CN recogi6 algunos de los programas, proyectos y/o acciones que implementan. El 91%
de los actores consultados sefalaron que efectian alguna actividad directa en atencién a la
problematica, otras que se vinculan con los derechos humanos, la infancia, adolescencia o
género. Programas de atencion y erradicacion de la ESCNNA, sobre prevencion de la ESCNNA,
sobre derechos de la infancia y adolescencia, sobre la trata, la violencia, género y derechos
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docencia e investigacién

humanos;
diagndstica sobre ESC; imparticion de
justicia, capacitacién, derechos de las
victimas; elaboracion y cabildeo de leyes
y politicas publicas. Es decir, una muestra

amplia de programas, proyectos vy
acciones. Solamente el 9% no respondid
a la pregunta, por lo que se inferiré que
uno de cada diez, no realiza nada al
respecto.

Entre las principales lineas de accion,
los actores relevantes destacan, la
prevencion (24.5%), la capacitacién
(17.9%) vy la investigacion (13.2%). En
ese mismo orden de importancia, como
se observa en la Tabla 11.

“Como parte del Programa de Trabajo de la
Comision, se impulsaron reformas a la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en
las cuales se incluyeron temas esenciales sobre
el interés superior de la nifez, por ejemplo:
proteccion a la primera infancia mediante
el aumento de penas; proteccion migratoria
especial a mujeres, nifias y nifios; exclusion
de la obligacion de probar medios comisivos
tratdndose de personas menores de edad; reglas
especiales de prescripcion del delito, tratdndose
de personas menores de edad; proteccion de
personas menores de edad ante medios visuales;
derecho a la proteccion de la privacidad de
personas menores de edad, y derecho expreso a
la reunificacion familiar, entre otros”. Senado de
la Republica, Comisidn contra la trata de personas
en CN 2014.

Tabla 11

Ambito preponderante de accién

Prevencion 24.5%
Capacitacion 17.9%
Investigacion 13.2%
Atencidn, proteccidn y asistencia a las victimas 11.3%
Proteccion y asistencia a los grupos vulnerables 6.6%
Asesoria legal 6.2%
Elaboracion e implementacién de politicas publicas 5.8%
Legislacion 5.4%
Albergue 3.9%
Investigacion y persecucién del delito 3.9%
Imparticion de justicia 1.2%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

A continuacion se anotan sélo algunos de los programas y objetivos que los actores relevantes
expresaron en la CN y que reflejan los distintos campos de experiencias, capacidades o misidn
institucional. (Cuadro 2).
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Cuadro 2

Programas y objetivos en intervencidn directa

Organizacion

El Pozo de Vida A.C.

SECTUR.

EDIAC.

Instituto Chihuahuense
de la Mujer.

Instituto Nacional de
Psiquiatria.

Organizacion

Instituto de las Mujeres
del Estado de San Luis
Potosi.

GENDES, A.C.

Procuraduria General
de Justicia del Estado de
Puebla.

Por el Camino de la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres, A.C.

Programa

Casa de Refugio para atender de forma integral a mujeres adolescentes
victimas del delito de trata de personas con fines de explotacidn sexual

Justicia y abogacia atiende a mujeres que son menores de 18 afios y que se
encuentran en el INM detectando posibles victimas del delito de trata de
personas y/o explotacién sexual.

Programa Integral de Prevencién a la Trata de Personas en el Sector de
Viajes y Turismo. Difusién e impulso al Cédigo de Conducta Nacional para la
Proteccion de las Nifas, Nifios y Adolescentes en el sector de los Viajes y el
Turismo.

Club Mechita. Atencién integral en la prevencion a la problematica de la
ESCNNA.

Modelo de Atencion a Mujeres en Situacion de Violencia.
Capacitacién sobre derechos sexuales y reproductivos, dirigida a mujeres
indigenas, mujeres migrantes.

Investigacion de factores psicosociales de riesgo de la explotacion sexual
comercial infantil [NNA] en diferentes escenarios socioculturales.

Objetivo

Participar de manera interinstitucional en fortalecer la calidad de atencién en
los diferentes servicios para las mujeres y los hombres buscando la insercidn
de la perspectiva de género y la union de fortalezas y recursos para lograr la
eliminacion de la violencia hacia las nifias y las mujeres.

Contribuir a la disminucion de las consecuencias en victimas y agresores de
la trata de personas, partiendo del trabajo directo con hombres, desde una
perspectiva en masculinidades.

Verificar que en los lugares detectados o denunciados, no se esté ejecutando
algun acto de explotacidon sexual contra menores de edad o adolescentes.

Conocer qué es la trata de personas con fines de explotacién sexual, cudles
son los principales mecanismos de enganche, las practicas de riesgo en las
que pueden estar incurriendo las/los alumnos, a fin de adoptar hébitos y
medidas de prevencidn contra la trata, proveerlos/as de informacion sobre
las instituciones a las que pueden acudir para realizar una denuncia asi como
trabajar en la prevencidn para que estos que ahora son nifios o adolescentes
no se conviertan el dia de mafiana en el futuro cliente de este mercado negro
de cuerpos femeninos.
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En relacion a la temporalidad, el 55% de los actores relevantes manifiesta que su programa,
proyecto o accién es permanente; un 10% de entre 3 y 5 afos; un 12 % de seis meses a tres
anos; un 23% no respondieron o mencionan otros tiempos. Es importante resaltar que varios
actores relevantes manifestaron que la duracion dependia de los tiempos establecidos en la
ley, ya sea por cambios en el ejecutivo o en el legislativo.

En lo que corresponde al nivel territorial de la intervencion, el 41% sefalan que su intervencion
es estatal, el 32% que es nacional, un 5% a nivel municipal, 4% a nivel local, y un 3% a nivel
regional; el 15% restante no respondid.

En relacidon al grupo de NNA con los cuales se colabora, de las catorce categorias sugeridas, con
doce se realizan acciones de intervencidn directa y se afiade el sector de la primera infancia. En
orden de importancia se registra las victimas de ESC (16.9%) en primer lugar, los estudiantes
de escuela publica (13.3%) en segundo lugar, y las NNA en comunidad abierta (13.3%) en
tercer lugar. Sobresale el dato de NNA participantes en conflicto armado, el cual no se reporta
la existencia de intervencidn directa, cuestidon explicable por la situacion del delito y los niveles
de peligrosidad (Tabla 12).

Tabla 12
Tipos de infancia y adolescencia
Tipos Frecuencia

Victimas de la ESC 16.9%
Estudiantes de escuela publica 13.3%
De comunidad abierta 13.3%
Trabajadores 8.0%
En situacion de calle 8.0%
Migrantes nacionales 7.6%
Estudiantes de escuela privada 7.6%
De pueblos indigenas 5.6%
Migrantes internacionales 4.8%
Institucionalizados 3.6%
Con discapacidad 2.8%
En conflicto con la ley 1.6%
LGBT 1.2%
Otro (primera infancia) 5.6%
En conflicto armado 0%

Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Debido a la enorme diversidad de datos reportados en la CN en torno al nimero y género de
poblacién de NNA atendida es complicado agrupar la riqueza de la informacion que se obtuvo
por lo que en este caso, no se brindara informacion sobre este indicador, ante la inconsistencia
censal y conceptual.
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Uno de los enfoques que se tratd de recuperar en las acciones que realizan los actores
relevantes en sus intervenciones directas es el de género, por lo cual la CN indagé respecto al
tipo de actividades que realizan para contrarrestar las situaciones de discriminacion, violencia
y/o desigualdad entre hombres y mujeres. La Tabla 13 refleja las herramientas que se utilizan
para disminuir una cultura de subordinacién de un género sobre otro. Es relevante subrayar
que las capacitaciones, talleres y actividades de sensibilizacion ocupan el 43.5% del total de
acciones realizadas.

Tabla 13
Acciones para la equidad de género
Acciones Frecuencias

Capacitaciones, talleres y actividades de 43.5%
sensibilizacion

Foros, platicas, conferencias y difusion 23.1%
Desarrollo de proyectos y/o politicas publicas 14.8%
Actividades de prevencidn 10.2%
Promocidn y legislacion de leyes 8.3%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

México es un pais multicultural por lo que es importante que los programas, proyectos o
acciones que se realizan reflejen su diversidad cultural y lingliistica. En este sentido, las
respuestas obtenidas al preguntar si se atiende alguna caracteristica contextual, linglistica,
cultural de los pueblos originarios de México, resalta que el indicador mds sefialado es que
no aplica para las acciones que realizan los actores sociales consultados (34%). La Grafica
11 muestra que la lengua sdlo representa el 1% de manera individual, aun con las diversas
combinaciones de las categorias relacionadas su porcentaje es bajo. Al respecto, se constata
que la discriminacion esta presente pues no se incorporan criterios de pertinencia cultural,
lingliistica o contextual en las acciones realizadas. Un alto porcentaje de los programas no
trabaja con NNA de pueblos indigenas. Sin embargo, es importante resaltar que se menciona
a la poblacion afrodescendiente y el fomento del respeto de sus derechos humanos desde la
diversidad cultural y contextual.

59



INFORME DE MONITOREOQ DE PAIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

Grafica 11
Aspectos relevantes para pueblos originarios

a) Linglistica
b) Cultural

c) Contextual
d) No aplica

e) Otras

f) Sin respuesta

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Son 19 los pueblos originarios que se mencionan en la CN y que de una forma u otra participan
en programas, proyectos o acciones, ya sea en investigacidn, capacitacién, atencién o difusiéon
(Tabla 14).

Tabla 14
Pueblos Originarios

Maya 11.1% Ayook (Mixe) 4.4%
Hfia hiiu (Otomi) 8.9% Diidzaj (Zapotecas) 4.4%
Wixarica (Huichol) 6.7% Tachihuiin (Totonaco) 4.4%
Batzil K'op (Tzoltzil) 6.7% Me’ phaa (Tlapaneco) 4.4%
K op (Tzeltal) 6.7% Driki (Triqui) 2.2%
Purépechas (Tarasco) 6.7% Tepehuano 2.2%
Néhuatl 6.7% Raramuris (Tarahumara) 2.2%
Ha shuta enima (Mazatecos) 6.7% Naayeri (Cora) 2.2%
J fiatio (Mazahua) 6.7% Winik (Chdl) 2.2%
Nuufiu Savi (Mixteco) 4.4% Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.
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El Comité de los Derechos del Nifio ha agrupo los derechos de la infancia y adolescencia en
cinco categorias basicas. Ecpat México incorpord una categoria mas para incluir las violencias
de género. En la Tabla 15 se observa como una vida libre de violencia (28.7%) es la categoria
donde mas se trabaja; el derecho a la educacidén, esparcimiento y actividades culturales (16.4%)
se encuentra en segundo lugar; y, las medidas especiales de proteccion (14.6%) en tercer lugar,
donde se encuentran los articulos que protegen contra toda forma de explotacién que incluye
la explotacion sexual comercial, trata y venta de personas.

Tabla 15
Grupos de los derechos humanos
Grupos Frecuencia
Derecho a una vida libre de violencia 28.7%
Derecho a la educacién, esparcimiento y 16.4%

actividades culturales

Medidas especiales de proteccion 14.6%
Derecho a la salud bdsica y bienestar 14.2%
Derechos sobre el entorno familiar y otros tipos 12.7%
de tutela

Derechos y libertades civiles 10.1%
Otro 3.4%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

5.3 Investigacion

En la resolucién de cualquier problema o conflicto, en la busqueda de mejores formas de
convivencia, en laruta para el mejor uso de materias primas, recursos humanos, infraestructura
o diversos materiales, siempre es importante el desarrollo de la investigacién. Para intervenir
en contextos fisicos o humanos se precisa conocer la materia sobre la cual se pretende organizar,
dar otro curso de accion, fortalecer o transformar. Sélo cuando se cuenta con diagndsticos
certeros, marcos de referencia consistentes e instrumentos o indicadores claros, sencillos y
solidos se puede esperar que los resultados sean altamente favorables. Es por ello que resulta
imprescindible la realizacidn de investigaciones que apoyen la tarea asumida.

La CN cuenta con un apartado para recopilar informacién sobre las investigaciones, sus usos,
lineas desarrolladas y contenidos. Cabe destacar que desde los compromisos del Primer
Congreso Mundial contra la ESCNNA se urgid la necesidad de realizar este tipo de actividades
para conocer la magnitud del problema, sus diversas manifestaciones, el impacto en las NNA
y comunidades y las formas de resolverlos.
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Las tecnologias de la informacién y comunicacién se desarrollan rapidamente y se incorporan
de forma vertiginosa en los espacios de socializacidon, en particular entre el sector de NNA.
En la CN se pregunté en primer lugar, si los actores relevantes cuentan en su organizacién o
instituciones con datos o investigaciones referidos en este importante y actual escenario. El
77% respondio que no cuenta con datos o investigaciones al respecto y el 23% si cuenta con
datos o investigaciones sobre incidencia de la ESCNNA a través del uso de las TIC.

Las tematicas que se abordan en las investigaciones que los actores relevantes realizan
sobresalen, las relacionadas a caracteristicas y modos de operacién de victimas y victimarios
(15.7%); los diagndsticos generales sobre las diversas manifestaciones de la ESCNNA (14.3%);
y, los factores estructurales y de vulnerabilidad (13.6%) que propician la ESCNNA (Tabla 16).

Tabla 16
Temas de investigacion
Temas Frecuencia

No aplica 20.0%
Victimas y victimarios 15.7%
Diagndsticos generales de las diferentes manifestaciones 14.3%
de la ESCNNA

Factores estructurales y factores de vulnerabilidad 13.6%
Comunidades, familias, nifias, nifios y adolescentes en 9.3%
riesgo

Rutas de trata de personas con fines de explotacién sexual 9.3%
Cuantificacion de la problematica 5.0%
Otros 5.0%
Masculinidades 3.6%
Redes y crimen organizado 2.9%
Demanda 1.4%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

En torno a la utilizacién de investigaciones de los ultimos cuatro anos, en materia de ESCNNA
en sus diferentes manifestaciones para la elaboracién y disefio de los programas, proyectos o
acciones, un 40% de los actores relevantes sefialaron que los utilizan mucho, un 35% poco, y
el resto no los utiliza o no respondieron a la pregunta (Grafica 12).
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Grafica 12
Uso de las investigaciones en materia de ESCNNA

Sin respuesta
10%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Es alentador que en los Ultimos cuatro afios en distintas universidades del pais se elaboren tesis de
licenciatura, maestria y doctorado sobre la ESCNNA o alguna de sus modalidades o mecanismos,
el impacto en las personas o los factores estructurales o de vulnerabilidad que favorecen su
crecimiento. Sin embargo, es urgente que al respecto se consoliden marcos de referencia desde
una perspectiva de género y un enfoque de derechos humanos, que consideren a la infancia y
adolescencia como una etapa fundamental en la vida del ser humano, como sujeto de derechos,
con intereses, gustos y necesidades propias de su edad.

Es cardinal impulsar formas de colaboracidn entre la academia, los centros de investigacién, las
instituciones publicas y las ONG para la suma de esfuerzos en el conocimiento de esta realidad
que violenta a la infancia y adolescencia. Ejemplos como la Catedra de trata de personas vy el
premio a la mejor tesis en la misma problematica realizada en coordinacién UNAM y CEIDAS*®
son experiencias que se deben fortalecer y continuar, ampliando los estudios y analisis a todas
las manifestaciones de la ESCNNA.

Por la magnitud y el crecimiento “exponencial” del problema de la ESCNNA, la subsuncién de
la explotacion sexual comercial en trata de personas, el impacto fisico, psicoldgico y social en
las personas menores de dieciocho anos, la confusidén entre las modalidades y mecanismos
de explotacion y demas delitos que confluyen, la falta de claridad en los tipos penales para la
persecucion de los delitos en materia de explotacién, abre puertas a la impunidad. La falta de
medicién de los impactos por género, grupos de edad en los menores de dieciocho afos, las
diferencias y riquezas culturales y linglisticas, la falta de datos significativos; recomendacion
recurrente del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU al gobierno mexicano, obliga a impulsar,
mejorar y financiar proyectos de investigacion que fortalezcan el conocimiento sobre la infancia y
adolescencia mexicana y en particular sobre la ESCNNA vy las posibles rutas de accion en la garantia
de sus derechos y de la erradicacién de los problemas que vulneran su condicidon humana.

8 Véase www.ceidas.org.mx
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5.4 Financiamiento

Una de las grandes limitantes para obtener resultados efectivos es la falta de presupuestos. En
muchas ocasiones se elaboran buenos programas de intervencion o politicas publicas consistentes,
sin embargo, al no comprometer recursos financieros para su puesta en marcha, los resultados o su
impacto es muy pobre o nulo. Es notorio constatar que en politicas para la infancia y adolescencia
las medidas planteadas y sus presupuestos dependen de la buena voluntad de los funcionarios
publicos en el mejor de los casos o por el sentir de sus esposas.

El articulo 4 de la CDN afirma que: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los Estadas Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que disponganyy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn Internacional.” Este articulo si bien
estipula que los Estados Partes “adoptardan medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan” sirve en la mayoria de los casos para que los gobiernos después de distribuir sus
presupuestos nacionales en las prioridades por ellos mandatadas, después de negociar con los
grupos de presion o intereses privados, las diferencias son para estos sectores de poblacion,
en particular la infancia y adolescencia, que como tal, no sea convertido en sujeto social
demandante, como ejemplo, los datos mencionados en el Contexto nacional correspondientes
al PIB en educacién y salud.

En la CN se preguntd a los actores relevantes respecto a la inversidon que se realiza en los
programas, proyectos o acciones referentes a la ESCNNA, ya sea con fondos publicos, privados
o de cooperacién internacional de acuerdo a la magnitud del problema. El 48% sefialo que son
insuficientes, el 18% que son regulares y el 17% que son muy insuficientes, por mencionar los
primeros tres lugares (Grafica 13).

Grafica 13
Recursos financieros para la atencion de la ESCNNA
Sin Muy
respuesta suficientes
7% 5%, Suficientes

5%

Insuficientes
48%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.
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Los actores relevantes sefialan que la inversidn en sus programas, proyectos o acciones,
provienen fundamentalmente del gobierno federal (32%), el 31% son aportaciones de
los gobiernos estatales, el resto (37%) se divide entre los gobiernos municipales, el sector
privado, organismos de cooperacioén internacional y multilateral. Dos datos son significativos:
los organismos multilaterales como UNICEF, BID, ONU, OEA, OIT, OIM, etc, apenas aportan el
2% de apoyo financiero y destaca el 4% de las actividades realizadas sin recursos financieros

(Grafica 14).

Grafica 14
Procedencia de los recursos financieros
para el desarrollo de los programas

) )]
2% 4% a) Gobierno federal

b) Gobierno estatal

¢) Gobierno municipal

d) Sector privado

e) Organismos de cooperacion
internacional (fundaciones,
las ONG, gobiernos, etc.)

f) Organismos multilaterales
(UNICEF, BID, ONU, OEA,

OIT, OIM, etc.)
c) .
6% g) Sin recursos
h) Otros

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

En lo que hace al presupuesto, el porcentaje que utilizan para el desarrollo de los programas,
proyectos o acciones destinados a la lucha contra la ESCNNA o vertientes similares, el 36% de
los actores sociales apunta que destina entre el 0 y 25% de su presupuesto total. Destaca que
el 20% de los actores relevantes consultados no dio respuesta a la pregunta y el 18% sefiald no
tener acceso a la informacion (Grafica 15).
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Gréfica 15
Presupuesto destinado a la ESCNNA

a) Entre0y 25 %
b) Entre 26 y 50%
c)Entre 51y 75 %
d) Entre 76 y 100%
e) Sin acceso a la
informacion

f) Sin respuesta

b)
7%

c)
4%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Por ultimo, en este indicador la CN revela que en los ultimos cuatro afios los recursos humanos
y financieros para los programas, proyectos o acciones se mantienen igual (43%). Sin embargo,
el 15% seiald que los recursos han disminuido y, sélo el 20% indica que se han incrementado.
22% no dio respuesta (Grafica 16).

Grafica 16
Inversidn para la atencién a la ESCNNA

Se mantienen igual
43%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

El compromiso de los gobiernos y las sociedades con la infancia y adolescencia se aprecia en la
garantia y respeto a sus derechos humanos, en la calidad y pertinencia de sus leyes y politicas
publicas, en los programas, proyectos o acciones que implementan y en el presupuesto que
destinan para los mismos. El gobierno de México en todos estos indicadores tiene un enorme
déficit con las nifas, nifios y adolescentes, la garantia a los derechos humanos sélo seran
realidad, cuando las buenas ideas vengan acompafiadas de recursos financieros y humanos
suficientes y de calidad.
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6.1 Normatividad nacional e internacional

Las reformas publicadas en el DOF el 10 de junio de 2011 a la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefialan en su articulo 1 parrafo primero, que: “Todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocido en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece”®.

Con estas reformas se ponen al mismo nivel los derechos reconocidos en la propia Constitucién
y los derechos contenidos en los tratados internacionales, ademads de incorporar en el parrafo
dos el llamado principio pro personae, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

El parrafo tercero del mismo articulo 1 dispone que: “Todas las autoridad [todos los poderes
publicos en los tres niveles de gobierno], en el dmbito de su competencia, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”°.

Carbonell (2012)*! comenta que:

“(...) se trata de una reforma que (pese a que es breve en su contenido), abarca distintos
temas y aspectos relativos a la concepcién y la tutela de los derechos humanos en México.
Llega en un momento especialmente delicado, cuando la situacion de los derechos
humanos en el pais se ha degradado considerablemente en el contexto de una exacerbada
violencia y de una actuacién desbocada e ilegal de un sector de las fuerzas armadas.

Llega también cuando México acumula ya seis sentencias condenatorias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que han verificado en el plano internacional lo
gue ya se sabia: el Estado mexicano presenta profundas deficiencias en la tutela de los
derechos.

Por eso es que, a partir de la publicacién de la reforma constitucional, comienza una tarea
inmensa de difusién, analisis y desarrollo de su contenido. Una tarea que corresponde
hacer tanto a los académicos como a los jueces, legisladores, integrantes de los poderes
ejecutivos, comisiones de derechos humanos y a la sociedad civil en su conjunto”.

%9 Gobierno de México (2011). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado el 4 de noviembre de 2014, de http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

%0 Ibidem.

lVéase Carbonell, M. (2012). Disponible en: http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml
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Estas reformas abarcaron también el articulo 73 en cuya fraccién XXIX-P destaca que dentro
de las facultades del Congreso esta la de “expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia, de los que México sea parte”*2.

Asi mismo las reformas publicadas en el DOF el 12 de octubre de 2011 al articulo 42
Constitucional, disponen en su parrafo noveno que “En todas las decisiones y actuaciones del
estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. (...) Este principio debera guiar el diseio, ejecucidn, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”>3.

El 9 de enero de 2013, se publicé en el DOF la Ley General de Victimas. Esta Ley, establece
un amplio catdlogo de derechos reconocidos a las victimas, y se incorporan medidas para
restablecer el ejercicio pleno de sus derechos, se reconoce el derecho a recibir ayuda, asistencia
y atencidn, para ellas y sus familiares por parte de todas las autoridades del Estado.

La Ley crea también una serie de instancias, tales como:

v/ El Sistema Nacional de Victimas, que establecera y supervisara los programas vy las
acciones, para apoyar a las victimas en los tres niveles de gobierno

v/ La Comisidn Ejecutiva de Atencidn a las Victimas, como érgano vigilante y de control de
la ley

v/ Un drgano de Asesoria Juridica Federal de Atencién a Victimas, dependiente de la

Comision Ejecutiva, para que los afectados cuenten con un profesional del derecho

gue los represente y defienda legalmente

El Registro Nacional de Victimas, que facilitara el acceso a la ayuda que faculta la ley y

Un Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, que serd el encargado de brindar

los recursos necesarios para ayudar a las victimas.

NS

Cabe destacar que esta Ley es producto de un arduo, profesional y doloroso trabajo en el
que participaron una gran cantidad de actores sociales relevantes, entre los que destacan
miembros de la sociedad civil dedicada a la defensa y promocién de los derechos humanos
y, padres y madres y familiares de victimas quienes enfrentaron las falencias del sistema de
justicia en México.

En el Cuadro 3 se muestra parte del marco juridico internacional que en materia de derechos
humanos de la nifiez y las mujeres, México ha ratificado:

2 Gobierno de México (2011). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado el 4 de noviembre de 2014, de http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
%3 |bidem.
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Cuadro 3

Instrumentos internacionales
Organos de los derechos humanos relacionados Comentarios
con los derechos de los nifios
Organos basados en la Carta de las
Naciones Unidas
Grupo de trabajo sobre el Examen Periédico Segundo Informe presentado en julio de 2013
Universal Consejo de Derechos Humanos
Relator Especial sobre venta de nifios, la prostitucion 4 - 15 de mayo de 2007: Relator Juan Miguel Petit
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
Relator Especial sobre trata de personas, Lainformacion disponible no sefiala vistas a México
especialmente las mujeres y nifios
Representante Especial sobre la violencia contra los La informacidn disponible no sefiala vistas a México
nifios

Organos de tratados

Comité de los Derechos del Nifio (CDN) Informes presentados
Instrumento relativo a los derechos del nifio Fecha de ratificacion Fecha del ultimo informe
presentado
Convencion sobre los Derechos del Nifio-1989 Ratificada por México en Cuarto y Quinto Informe
noviembre de 1990 consolidado mayo 2012

Addendum al Cuarto
y Quinto Informe
consolidado junio 2014

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Ratificado por México en Informe Inicial,

Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la abril de 2002 noviembre de 2008

prostitucion infantil [nifias, nifios y adolescentes] y

la utilizacion de nifios en la pornografia -2000

OIT Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores Ratificado por México en 2000

formas de trabajo infantil y la accion inmediata

para su eliminacién -1999

Convencion de las Naciones Unidas contra la Ratificada por México en marzo de 2003

Delincuencia Organizada Transnacional — 2000

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Ratificado por México en abril de 2003

trata de personas, especialmente de mujeres vy

ninos que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional — 2000

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los México no ha firmado ni

Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de ratificado

comunicacion-2011
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Instrumentos relativos a los derechos de las mujeres

Convencion sobre la Eliminacion de todas las For- Ratificada por México en Séptimo y Octavo

mas de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW) - marzo de 1981 informes consolidados
1979 septiembre de 2010
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Ratificado por México en Séptimo y Octavo
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion marzo de 2002 informes consolidados
contra la Mujer - 1999 septiembre de 2010

Instrumentos Regionales

Convencion Americana sobre los Derechos Ratificado por Méxicoen Del 11 al 15 de agosto

Humanos. Pacto de San José - 1978°° marzo de 1981 de 2014 se realizd en la
Ciudad de México la 1522
sesionextraordinariadela
Comisién Interamericana
de Derechos Humanos

Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos o L. .

o . Ratificado por México en abril de 1996
Econdmicos, Sociales y Culturales. Protocolo de San

Salvador - 19882

Convencion Interamericana para Prevenir, . .
Ratificada por México en Informe presentado

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las .
noviembre de 1998 marzo de 2012

Mujeres. Convencion de Belém do Para -19943

Con base a los resultados de la CN, 97% de los diversos actores relevantes consultados senalan
hacer uso de los lineamientos de alguno de estos tratados internacionales para el disefio de sus
programas, proyectos o acciones, destaca con un 37% el uso de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y su Protocolo Facultativo sobre Venta; seguido por un 24% que seiiala la Convencién
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

En relacién a la situacion especifica que guarda esta problematica en torno a la condicion de
género, es relevante que tan sdlo un 12% responde a los lineamientos de la “Convencion de

L0,

Belem do Para”; mientras que el 10% a los lineamientos de la CEDAW y su Protocolo.

El 17% sefiala la opcidn de otros, entre los que se anotan: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; Declaracidon sobre los Derechos de los Migrantes; Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia; la
Declaracién y Programa de Accidon de Durban; Convencidn contra la Tortura; Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares; y la Declaracién de Beijing.

En estos ultimos anos México ha recibido recomendaciones tanto del Comité de los Derechos
del Nifio en funcidn de la aplicacién del Protocolo Facultativo sobre Venta (2011), como de la

54 Disponible en: www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
% Disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-52.html
%6 Disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html
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Comision Interamericana de Mujeres de la OEA, en materia de la aplicacién de la Convencion de
Belem do Para (2008); si se toma en cuenta que diversos estudios nacionales e internacionales
sefalan que las principales victimas de la trata de personas con fines sexuales y de la ESC son
mujeres jovenes, adolescentes y nifias; entonces es fundamental atender dichos lineamientos
en el disefio y planeacion de los programas, proyectos y acciones que se implementan en la
materia.

Segun los resultados de la CN, son minimos los puntos de las recomendaciones emitidas
por estos organos a los que se atienden desde estas instituciones relevantes. Por ejemplo,
en lo relativo a las NNA, 7% no da respuesta y del 93% que si lo hace, 24% atiende a la
recomendacidn relativa a la “creacién de sistemas de proteccidon adecuada y asistencia
especializada para nifias, nifios y adolescentes victimas de estos delitos” y un 17% atiende a
la “adopcion de un Plan de Accidn Integral para la atencion de la ESCNNA en vinculacién con
actores relevantes”.

En cuanto a la “creacion de un sistema detallado de recoleccién de datos desagregado, con
particular atenciéon en las nifas, nifios y adolescentes en riesgo de convertirse en victimas de
la ESCNNA”, el 13% de los actores relevantes consultados sefialan atenderla a través de su
programa, proyecto o accién, mientras que el 15% a la “creacion de un sistema que garantice
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes con énfasis en este Protocolo Facultativo”, el
12% a la “identificacidon temprana de las niiias, niflos y adolescentes victimas de estos delitos”
y el 7% a la “proteccidn a defensores de derechos humanos y testigos de estos delitos durante
todas las etapas del proceso penal”.

El 12% restante, el cual corresponde a la participacion de algunos organismo de derechos
humanos, dependencias publicas estatalesy municipales, legisladores, institutos de las mujeres,
procuradurias de justicia, ONG e investigadores, sefala atender a instrumentos internos
como estudios, diagndsticos e investigaciones de los que se desprenden acciones de defensa,
proteccidn, promocion y difusidn de los derechos humanos; asi como a la implementacién de
politicas publicas destinadas a la prevencién y exigencia de procuracidon e imparticidon de justicia
con respeto absoluto a los derechos de las victimas; acciones de fomento al conocimiento de
los derechos de las NNA, orientacidn juridica, y capacitacion dirigidas a estudiantes, docentes
y servidores publicos encargados de la procuracién e imparticidn de justicia.

Cabe destacar que algunas de las respuestas
dadas por los actores relevantes, resultan Actualmente México no cuenta con un Plan
un tanto inconsistente, sobre todo si se Nacional de Accidon contra la ESCNNA, ni con
toma en cuenta que México, en la actual un Programa Nacional para la Atencién de
administracion federal, no cuenta con un los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
Plan Nacional de Accién que de manera 2013-2018.

diferenciada y especifica guie las acciones
contra la ESCNNA. Y mds aun, tampoco cuenta con un Programa Nacional para la Infancia y la
Adolescencia 2013-2018 en el que se fijen objetivos, estrategias, lineamientos, indicadores,
responsables y presupuestos, que orienten el disefio de politicas publicas integrales dirigidas a
éste importante sector de la poblacion que en México representa un tercio de la poblacion total.
Esto sucede, a pesar que la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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(publicada en el DOF el 29 de mayo de 2000), en su articulo 7 parrafo segundo, dispone que
“el Gobierno Federal promoverda la adopcidon de un Programa Nacional Para la Atencién de
los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la participacion de las
entidades federativas y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como
del sector privado y social, para la instrumentacion de politicas y estrategias que contribuyan
al cumplimiento de la presente ley y garantice el mejoramiento de la condicidn social de nifias,
nifios y adolescentes”’.

Desde una perspectiva de género en el abordaje de esta problematica, resulta interesante
sefialar que los resultados de la CN muestran que el 33% de los actores relevantes dan atencidn
a alguna de las recomendaciones generales emitidas por la Comision Interamericana de
Mujeres de la OEA, en materia de la aplicacion de la Convencién de Belem do Par3, a través de
“implementar programas encaminados a modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, para contrarrestar prejuicios, costumbres y practicas que se basen en
la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros”; el 29% atiende a la
“capacitacién al personal encargado de la administracion e imparticion de justicia, asi como
al destinado a aplicar medidas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra
las mujeres” y el 15% a “investigar y recopilar estadisticas sobre las causas, consecuencias
y frecuencia de la violencia contra la mujer a fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevencion, sancion y eliminacién de la violencia contra las mujeres”.

Un 7% no responde a ninguna de las recomendaciones generales y el 12% restante conformado
por algunas ONG, académicos y organismos de derechos humanos sefala otras, tales
como: “proteccion estructurada para las “victimas” y sus familiares, imparticién de cursos
universitarios a fin de conocer la problematica de mujeres, nifias, nifos; investigaciones de
campo relacionadas con el uso de las tecnologias como factor de riesgo para la ESCNNA;
estudios, investigaciones y analisis de los grupos vulnerables para implementar acciones que
protejan y respeten los derechos humanos, tanto en el dmbito correctivo como preventivo”.

6.2 Ordenamientos juridicos que
atienden la ESCNNA

“No se han modificado los Cddigos Penales
(Federal y locales) para armonizarse con la ley
general de trata vigente, sobre todo (aunque
Las reformas del 2007 al Codigo no unicamente) en delitos innominados. Por
Penal Federal; al Cédigo Federal de ejemplo, estos ordenamientos no derogaron
Procedimientos Penales y a la Ley Federal conductas como “la prostitucion infantil”, el
contra la Delincuencia Organizada, en “turismo sexual infantil” etcétera, las que
materia de explotacion sexual comercial [ orderliamientos con dos fallas
de nifas, nifios y adolescentes sancionan importantes 1) no solo no cuentan con una

. . erspectiva de derechos humanos, 2) sino
como delitos graves las conductas cldsicas persp ’ » 2)
relacionadas a este crimen: corrupcion que ademds sobre regulan las conductas que

3 a estan en la ley general de trata vigente”.
de menores de edad (articulo 201), 4 - Y

i CEIDAS en CN 2014.
pornografia de personas menores de 18

57 Gobierno de México (2000). La ley para la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Recuperado el 4 de noviembre de 2014, de http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf
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anos de edad (articulo 202), turismo
sexual en contra de personas menores “Es necesario mencionar que en la actualidad,

de 18 afios de edad (articulos 203 y 203 los estados de: Baja California, Campeche,
bis) y lenocinio de personas menores de
18 afios de edad (articulo 204); bajo el
titulo de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad. En este mismo afio,
2007, entra en vigor la primera Ley para

Coahuila, Colima, Chiapas, Jalisco, Oaxaca,
Querétaro y Veracruz, son los unicos que han
hecho modificaciones a su legislacion local,
para estar acorde a la Ley general. Lo cual
significa que 22 entidades federativas, atn no

i . han homologado su normatividad”.
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. ONCSIL (2014).

En México, es en 2012 que los delitos de

la ESCNNA se incorporan y se adicionan otros tales como el matrimonio forzado de NNA, en
la nueva Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos®® (LGPSETP); que
abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (publicada en el DOF el dia 27 de
noviembre de 2007).

Este nuevo ordenamiento de aplicacidon general en toda la republica mexicana (lo que no
exime a las 32 entidades federativas del pais de su obligacién de armonizar sus ordenamientos
juridicos con ésta disposicién), define en su articulo 10 como: trata de personas “toda accion
u omisidon dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion. (...)

Se entendera por explotacién de una persona a:

I. Laesclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;
II. Lacondicion de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;
[ll. Laprostitucion ajena u otras formas de explotacidn sexual, en los términos de los articulos
13 a 20 de la presente Ley;
IV. La explotacién laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;
V. Eltrabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la presente Ley;
VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;
VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, en los
términos del articulo 25 de la presente Ley;
VIII. La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afos, en los términos de los articulos
26y 27 de la presente Ley;
IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente Ley, asi
como la situacidn prevista en el articulo 29;

%8 Articulo 20.

Esta Ley tiene por objeto:

|. Establecer competencias y formas de coordinacién para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre
los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales;

II. Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones;

Ill. Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos;

IV. La distribucién de competencias y formas de coordinacién en materia de proteccion y asistencia a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifas,
nifos y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comisidn de los delitos objeto de esta Ley; y

VI. Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion sufrida.

73



INFORME DE MONITOREOQ DE PAIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

X. Tréfico de érganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del articulo
30 de la presente Ley; y

Xl. Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del articulo 31 de
la presente Ley”.

Cabe destacar que este nuevo ordenamiento juridico elimina los medios comisivos en el tipo
base; apartandolo sustantivamente del Protocolo de Palermo y se suman también nuevas
conductas y fines de explotacion como su muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Trata de personas

Captar La esclavitud

Enganchar La condicién de siervo

Transportar La prostitucion ajena u otras formas de explotacién
Transferir sexual

Retener La explotacion laboral

Entregar El trabajo o servicios forzados

Recibir o La mendicidad forzosa

Alojar La utilizacion de NNA en actividades delictivas

La adopcidn ilegal

El matrimonio forzoso o servil
Trafico de érganos, tejidos y células
Experimentacién biomédica

UNODC (2014) sefiala que “en México se tipificaron como trata de personas conductas que
no son cometidas por los tratantes propiamente dicho, sino por quienes, sin ser tratantes, se
relacionan con este delito, mas especificamente con el explotador” (p. 32).

El tipo penal especifico de Ley General sefiala que, cuando este delito sea cometido en contra
de personas menores de dieciocho afos de edad, o en contra de quien no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho no se requerira acreditacion de los medios comisivos;
mismos que en este ordenamiento forman parte de algunos de los 27 delitos incluidos en el
catdlogo en materia de trata de personas, los cuales se refirieren esencialmente a las diferentes
manifestaciones de la explotacidn; o bien, constituyen una agravante.

Esto significa que los delitos en materia
de ESCNNA que por decreto de marzo
de 2007 se encuentran contenidos en el
Cédigo Penal Federal, en la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y

“Es importante que se lleve a cabo Ia
armonizacion de los cédigos en materia penal
en las diferentes entidades de la Republica,

para que todos ellos contemplen los delitos

) @ vinculados a la explotacion sexual de nifas,
otros ordenamientos juridicos, fueron nifios y adolescentes”. SN-DIF en CN 2014.

incorporados en la LGPSETP, auin cuando
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trata y explotacion sexual son dos figuras diferentes. Esta disposicion en la ley vigente, ha
generado o abonado a la confusion operativa entre los delitos de trata y ESCNNA —incluso
se acusa una doble tipicidad-, lo que sin duda ha favorecido la impunidad frente a estos
delitos, pues lejos de que se tengan mas sentencias condenatorias, como se argumentaba
originalmente, los tratantes, los proxenetas y los explotadores-clientes siguen en la calle.

No obstante que la LGPSETP mandata en uno de sus articulos transitorios, que el ejecutivo
federal contard con 90 dias para emitir el reglamento correspondiente; éste es publicado en el
DOF 10 meses después, el 23 de septiembre de 2013.

Es significativo sefialar que, entre otras causas, la falta de claridad y certeza juridica, asi como
la persistente confusidn entre trata y explotacién e incluso con otros delitos asociados, ha
llevado a que, ya para principios de 2014, se tenga un nuevo proyecto de decreto para reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la LGPSETP (dictamen de febrero de 2014).

Con base a las respuestas arrojadas a través de la CN, se observa en la Grafica 17, que el 71%
de los actores relevantes consideran que el marco juridico y normativo vigente en México no
es suficiente para combatir todos los delitos que comprende la explotacidn sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes.

Grafica 17
Suficiencia del marco juridico y normativo

Sin respuesta
[ 2%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014

Entre las principales razones enunciadas
es posible destacar dos grandes grupos:
a) las relativas a las leyes y b) las
relacionadas con la aplicacién de las

“Faltan normas que obliguen a la autoridad
a clasificar las acciones de personas dentro
de estos delitos, por consecuencia las figuras

. . . penales deben ser suficientemente claras para
mismas. 69% refieren la necesidad de que se pueda encuadrar una responsabilidad”.
mejorar, modificar o actualizar el marco Congreso del Estado de Baja California en CN
legal vigente, la falta de armonizacién 2014.

legislativa con la normativa en los estados
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de la republica, falta de legislacién como tal, asi como la falta de medidas de prevencion
y mecanismos adecuados de justiciabilidad® en las propias leyes. El 31% lo atribuyen a
problemas de impunidad; falta de capacitacién de los responsables de la procuracion
e imparticion de justicia; falta de protocolos adecuados de actuacidén; corrupciéon y
desconocimiento de las leyes por parte de los operadores de justicia.

Adicionalmente es importante sefalar que el delito de venta de nifias, nifios y adolescentes en
los términos que mandata el Protocolo Facultativo sobre Venta, no es sancionado en ninguno
de estos ordenamientos juridicos, asi como tampoco se sanciona la posesion de pornografia en
la que se utiliza a NNA, ni a la persona que comete el delito de turismo sexual con NNA, a pesar
de que algunos diagndsticos recientes afirman que estos delitos estan en aumento en México.

6.3 Aplicacion de la ley e imparticidon de justicia para ninas, nifios y
adolescentes

Con base a datos de la CNDH (2014)%, entre 2010 y junio de 2014, se tenia el registro a nivel
federal de la existencia de 413 averiguaciones previas por el delito de trata de personas, de las
cuales s6lo 109 llegaron a consignacién y 9 de ellas han culminado en sentencias. En relacién al
fuero comun, en ese mismo periodo se registran 1347 averiguaciones previas por el delito de
trata de personas, de las cuales 293 fueron consignadas y 139 llegaron a sentencia (Tabla 17).

De los datos disponibles, se logra discernir que en algunas de estas sentencias, las victimas
son nifas y adolescentes, bajo la modalidad de la explotacidén sexual en la prostitucién y la
utilizacién en pornografia.

Tabla 17
Autoridad Averiguacion Consignaciones Sentencias
Previa
PGR (FEVIMTRA'Y
SEIDO) 134 20 9
Procuradurias Locales 1347 593 139

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la CNDH 2014.

El porcentaje de delitos, cualquier tipo de delito, denunciado en México es muy bajo, de
acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2014°%, se estima que, en 2013, “se denuncié tan sélo el 9.9% del total de
delitos, de los cuales el 62.7% llevo al inicio de una averiguacion previa ante el Ministerio
Publico. Del total de delitos, se inicid averiguacion previa en el 6.2% de los casos. Lo anterior,
representa un 93.8% de delitos donde no hubo denuncia o no se inicié averiguacion previa”.

%9 Abramovich, Victor, Christian Courtis (2004). “La justiciabilidad, entendida como la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento
al menos de algunas de las obligaciones que se derivan del derecho”. p. 37

% CNDH (2014). Diagnostico sobre la situacion de la trata de personas en México.

1 INEGI (2014b).
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También es de destacarse el vacio de
informacidén que, por un lado, persiste en
cuanto al numero especifico de victimas
menores de edad relacionadas con estos
delitosy, por el otro la discrepancia de las
cifras existentes y categorias de reporte
en cuanto al total de victimas (adultas/
os y menores de edad), su desagregacion
por sexo y delito especifico del que fueron victimas dentro del menu de delitos en materia de
trata®. Sin duda esta situacion dificulta ampliamente el tener un acercamiento, desde esta
mirada, a la dimensién, caracteristicas e impacto particular de esta problematica en las NNA.

“La violencia de los ultimos afios suma decenas y
decenas de miles de muertos, pero los procesos
judiciales en los que se haya dictado sentencia
firme por el delito de homicidio brillan por su
ausencia”.

Carbonell (2014b)

El Comité de los Derechos del Nifio en el 2011% sefialé a México su preocupacion ante la falta
de un sistema de recoleccién de datos, analisis y monitoreo de todas las areas cubiertas por el
Protocolo Facultativo sobre Venta, y recomendé desarrollar eimplementar un sistema detallado
de recoleccion de datos, analisis, monitoreo y evaluacién del impacto en cooperaciéon con ONG.
Los datos, sefiala, deben desagregarse, entre otras cosas, por sexo, edad, nacionalidad y origen
étnico, estado y municipio, nivel socioecondmico, con particular atencién a las nifias, nifios y
adolescentes que estan en riesgo de convertirse en victimas de los delitos contemplados en
el Protocolo Facultativo sobre Venta. También se deben registrar datos sobre el nimero de
procesamientos y de condenas, desagregados por la naturaleza del delito.

En cuanto a la ocurrencia de los delitos

de ESCNNA, con base a los resultados
de la CN, 86% de los actores sociales
relevantes sefialan cuales son los de
mayor frecuencia o presencia en su
ambito de actuacion (14% no aplicaron).

Talcomo se observa en la Grafica 18 entre
los principales mecanismo y modalidades
de la ESCNNA la trata de NNA ocupa el
primer lugar con el 28.6% de menciones,
seguida por la incorporacién de NNA a la
prostitucion (25.5%) y su utilizaciéon en
pornografia (17%).

Llama la atencién el lugar que ocupa la
ESC mediada por el uso de las TIC (12%)
por encima de la ESC en el contexto de
los viajes y el turismo (6.3%), situacion
que, a pesar de que se reconoce cada vez
mas, no se cuenta aun con instrumentos

“Se requieren mayores definiciones respecto
de la competencia de los delitos de explotacion
sexual en linea y la vinculacion legal de los OSP
(Open Source Publishing) y los ISP (Internet
Service Provider)”, FEVIMTRA en CN 2014.

“El marco juridico no contempla todos los
factores involucrados en el fendmeno, si bien es
cierto que se han tenido avances en legislar la
parte “virtual” (uso de internety las tecnologias)
también es cierto que el desconocimiento del
tema por parte de los legisladores ocasiona que
no se contemple de manera integral formas de
identificacion, prevencidn y atencion, de hecho
no se cuenta con la infraestructura necesaria
para atender verdaderamente las situaciones
que se presentan a través del uso de las TIC”.
Red de Paz y Educacidon en CN 2014.

legales pertinentes para enfrentarla en sus manifestaciones y contexto actuales.

62 \Véase CNDH (2013), UNODC (2014), SEGOB (2014), Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justica y Legalidad (2014).

63 Véase ECPAT México (2011).
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Grafica 18
Modalidades y mecanismos de la ESCNNA
a) Venta
b) Trata
35 c¢) Prostitucién
30 - 28.6% d) Pornografia
25.5% e) Matrimonios forzados
Z3y f) Explotacion sexual comercial
20 - 17.2% en la industria de los viajes y el
15 12% turismo
10 6.3% g) Explotacion sexual comercial
4.7% 5.2% ’ mediada por el uso de las TIC
5 - 0.5% h) Explotacién sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes
utilizados en conflicto armado

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

En México no existe, hasta el dia de hoy,
un sistema de garantias de los derechos “Lastimosamente el Sistema DIF estd muy
de las NNA que permita su cumplimiento, fuertemente marcado por la asistencia: a las
exigibilidad y justiciabilidad por parte situaciones de 'emerge.ncia, a los qdultos y q {as
de los titulares, pese a que ha sido personas con discapacidad a los nifios y familias
una constante recomendacion del y si bien tienen progrqmas importanteslcomo
Comité de los Derechos del Nifio de I desayunos para los nifios, de preyenaon del
ONU. Situacién que sin duda dificulta embarazo adolescente, procuraduria y defensa
ampl.iamente la prevencion, la proteccin del menory la familia, no puede sacudirse de la

i . manera antigua de vincular estas instituciones
y la persecucion de todos aquellos delitos con las primeras damas en las instancias

que vulneran sus derechos. nacionales, estatales y municipales, lo que
no asegura todo lo que la Convencion y sus
La Suprema Corte de Justicia de la Protocolos exigen a los Estados”. Rosa Maria
Nacidon reafirma que las NNA son Ortiz, Comité de los Derechos del Nifio. EDIAC
sujetos plenos de derechos y no objetos (2011a).
de compasidon-represion, ello supone
reconocerles su personalidad juridica,
situacion contradictoria que se observa en la imparticidon de justicia “parece no haber acuerdo
en considerarlos como personas con capacidad juridica, es decir, con la capacidad para gozary
ejercer los derechos que les son propios debido al estado de desarrollo en que se encuentran.
La edad cronolégica, por ejemplo, ha sido una caracteristica de la persona con base a la cual se
alude a su incapacidad juridica”®.

Desde la percepcion de los actores consultados las reformas del afio 2011 a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, han contribuido

%4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2012). Protocolo de Actuacién para quienes Imparten Justicia en casos que afectan a Nifias, Nifios y Adolescentes, p. 5
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entre poco y nada (58%) para garantizar
el derecho a la justicia de las nifias vy
adolescentes victimas de estos delitos,
mientras que un 41% considera que en
mucho han contribuido.

Los actores consultados destacan entre
los principales obstaculos, con el mayor
numero de menciones la falta de denuncia
de estos delitos, misma que coincide conla
de mayor importancia en el primer lugar;
en segundo con mayor frecuencia es el

“El avance correspondiente a la armonizacion
de las leyes estatales con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido demasiado lento y poco sustancial. Sobre
todo existe una resistencia de las personas
que imparten justicia para actualizarse en esta

materia e incluir en sus procesos lo sefialado
por las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos para la imparticion de
justicia y para muchos otros temas”. Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
en CN 2014.

desconocimiento de los ordenamientos
juridicos por parte de los servidores
publicos, misma que comparte el mismo el lugar en importancia. La corrupcién se ubica en
el tercer lugar de las respuestas con mayor frecuencia pero en términos de importancia es la
insensibilidad por parte de los impartidores de justicia (revictimizacién, prepotencia y abuso
de autoridad), la que se posesiona en el tercer lugar (Tabla 18).

Tabla 18
Obstaculos en la aplicacion de la ley e imparticion de justicia a NNA

Falta de denuncia 20.7% 41.5% 11% 9.9%
Desconocimiento de los ordenamientos juridicos
. o 19.2% 20.2% 27.5% 11.1%

por parte de los servidores publicos

Falta de recursos humanos, materiales y/o

. . 10.9% 4.3% 9.9% 18.5%
financieros

Insensibilidad por parte de los impartidores de

o 15.2% 11.7% 14.3% 19.8%
justica

Vacios en la ley 8.3% 2.1% 7.7% 13.6%
Falta de claridad y certeza juridica 8.7% 3.2% 8.8% 13.6%
Corrupcioén 15.6% 17% 16.5% 13.6%
Otros 1.4% 0% 4.4% 0%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Esrelevante que siendo lafalta de denuncia el principal obstaculo en el cumplimiento del derecho
alajusticia para todas aquellas NNA que son victimas de |la explotacion sexual comercial a través
de los diferentes mecanismo y modalidades en las que se expresa, se reconozca que la base
de ello es, preponderantemente el miedo y la desconfianza en las autoridades o instituciones
encargadas de prevenir, investigar, perseguir y sancionar estos delitos (Grafica 19).

79



INFORME DE MONITOREOQ DE PAIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

Esta situacidon es totalmente congruente

LR CLL B IS CERR I LIIEEERAS  con |os resultados arrojados en la ENVIPE
justiciabilidad, falta de conocimiento de Ila 2014, la cual sefiala entre las principales

fjg’smj’;’,’l’dpgr plartg 'Ze la ”,"blac’t‘,’g' falcz;a razones que llevan a la poblacién victima
'ec're‘ (QIIGAGIEANAS IISEANCIAS lmpar (GOraS G de un delito (cualquiera que éste sea) a no
justicia, falta de protocolos especiales para la . . .
. o S S denunciar, se encuentran circunstancias
imparticion de justicia a NNA, revictimizacion de L . .

: . atribuibles a la autoridad, como considerar
denunciantes, falta de proteccion a defensores

de derechos”. Save the Children en CN 2014. la denur'1C|a como una petjdlda de t‘le'mpo,
desconfianza en la autoridad, considerar

que los tramites son largos vy dificiles, por
actitud hostil de la autoridad o miedo a ser victima de extorsién. Otras causas para no denunciar
son miedo al agresor, considerar el delito de poca importancia o no contar con pruebas.

Grafica 19
Causas de la falta de denuncia en los casos de ESCNNA

60

53.2%

30.1%
27.5%

=
i
0
N

=
~g =
£ &
s g
a) c) d) e) f) g)
®Frecuencia #1ro '2do “3ro
a) Miedo b) Falta de informacion c) Desconocimiento de las autoridades facultadas

d) Tolerancia de los hechos e) Impunidad f) Desconfianza en las autoridades y/o instituciones g) Otros

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Ante estas dificultades en el reconocimiento y el respecto a los derechos humanos, a unos
cuantos dias de que se cumplieran tres afios de la publicacidn de la reforma en materia de
derechos humanos, Salazar Ugarte (2013a) sefiala:

5 INEGI (2014b)
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“Muchos celebramos su aprobacién y advertimos que significaba “un cambio de
paradigma” en el sistema constitucional mexicano. (...)

Sin embargo, también surgieron voces reaccionarias. Desde la de juristas que no
quisieron reconocer la magnitud de la mutacion hasta la de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que siguen leyendo e interpretando a la constitucién como
si su texto dijera lo que decia antes de junio de 2011. En medio alzaron la cabeza algunos
politicos que buscaron echar para atras la reforma y otros que no se han dado a la tarea
de aprobar las leyes secundarias que permitan potenciar sus efectos. Los resortes de
esas posiciones son diversos pero —si no me equivoco- abrevan de una fuerte resistencia
al cambio que es muy comun en la mentalidad de los abogados. Nuestro gremio ha
hecho del status quo una forma de vida porque la materia prima de la profesién juridica
son normas que pretenden atrapar a la realidad o, por lo menos, encauzarla.

Pero la reforma de Derechos Humanos tiene una proyeccién distinta. Por su contenido
y alcances esta disefiada para transformar a la realidad, no para conservarla. Por eso
impone un reto mayusculo a los estudiosos, aplicadores e intérpretes del derecho. Lo que
se nos pide es ‘aprender a desaprender’. Los investigadores y profesores universitarios,
por ejemplo, debemos revisar nuestros planes de estudio y, sobre todo, actualizar los
métodos con los que ensefiamos el derecho a las nuevas generaciones. Los abogados,
por su parte, deben actualizar sus conocimientos sobre el derecho vigente y sobre las
formas de interpretarlo. A los jueces se les pide un esfuerzo mayor porque, ademas de
conocer al derecho e interpretarlo, deben familiarizarse con materiales juridicos ajenos
a su cultura y conocimientos como lo son las sentencias de Cortes Internacionales. (...)

Quienes nos dedicamos al derecho constitucional, por ejemplo, debemos hacer
cuentas con interrogantes que provienen desde los estudios politicos y que cuestionan
algunos presupuestos basicos de nuestra disciplina como las bondades de la estabilidad
normativa, el valor de la certeza juridica o el caracter técnico (y no ideoldgico) de las
decisiones judiciales. Para atender esas objeciones se requiere apertura de criterio y
cultura general. Herramientas que no todos los abogados poseen.

Asi que la reforma de Derechos Humanos, ademads de una buena noticia, ha sido un
desafio para los juristas. Tal vez por ello ha sido tan lenta su puesta en marcha”.

Resulta de la mayor importancia conocer, en la “Es un delito [ESCNNA] en el que
voz de los diversos actores sociales relevantes, su los Estados deben tener mayor
percepcién en torno al enfoque que México le ha intervenciéon. Hoy en dia existe evasion
dado a la persecucién de los delitos en materia de responsabilidad y atencion por
de la ESCNNA, desde el combate a la delincuencia considerarlo un delito del Orden
organizada transnacional pues mas de la mitad UELECINRR IRl lE Ll Ra el R

(54%) considera que ello ha resultado inapropiado o todas las entidades federativas”.
(Gréfica 20). Procuraduria General de Justicia del

Estado de Aguascalientes en CN 2014.
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Grafica 20

Enfoque sobre delincuencia organizada

Sin
respuesta
12%

Apropiado
34%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

“Es notorio el incremento de los delitos,
las bandas delictivas siguen operando
y es inconcebible como la delincuencia
organizada no ha sido desarticulada
ya que a pesar de las pesquisas sigue
operando a lo largo y ancho de todo el
territorio mexicano.

El gobierno no tiene voluntad, ni el
interés en combatir estos males. No
aplica la tecnologia satelital y el equipo
con que cuenta para detectar armas,
droga y trdfico de personas”. Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca en CN 2014.

Entre las principales razones y argumentos que
presentan los actores consultados al manifestar
que el enfoque para atender (prevenir, investigar,
perseguir y sancionar) este delito no ha sido el
apropiado, se distinguen grandes bloques de
mayor a menor peso, en primera instancia es
ubicada la impunidad y la corrupcidon de parte
de las autoridades, al aludir a los pocos o nulos
resultados medibles a través del exiguo niumero
de sentencias que se han logrado; otra razén se
debe a los vacios e inconsistencias legales aunado
a la falta de reconocimiento e interés —voluntad-
de las autoridades, “se prioriza el combate al
narcotrafico y al trafico de armas”. Otras de
las razones presentadas recaen en la falta de
mecanismos de coordinacién y cooperacién

regionales y extra-regionales, en suma, a las diferencias en el tipo penal de los diferentes
paises; asi como también, a la falta de recursos materiales, humanos, de acciones preventivas

integrales y articuladas.

Los argumentos de los actores sociales que consideran que el enfoque es adecuado se apoyan
en la posibilidad de mayor coordinacién y colaboracidn a nivel nacional e internacional y lo
relacionado con el enfoque de derechos y de prevencion del delito.
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“Hay un reconocimiento de que el fenomeno
de la explotacion sexual va mds alld de
las fronteras, existe coordinacion entre
agencias de investigacion del gobierno

de México y otros paises; sin embargo, es
necesario fortalecer dichos mecanismos
para lograr combatir de manera efectiva a
las redes de explotadores”. SN- DIF en CN
2014.

Ante el panorama del desconocimiento de las
leyes o de su incorrecta interpretacién, lo que
genera a su vez su mala aplicacion, impunidad
y corrupcion, son reveladoras las palabras
del Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Cossio Diaz (2014b) al dirigirse
al gremio de los abogados: “espero que sus
miembros y en general la profesién, seamos
capaces de recrear, de elaborar, de reinventar,
nuestro maltrecho orden juridico”.
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7.1 Participacion de ninas, nifos y adolescentes

“Uno de los cuatro principios basicos que contempla la Convencién sobre los Derechos del
Nifio es el de participacion. Si consideramos que un principio es como una ley o un valor
gue ayuda a orientar las acciones de todo individuo entonces tenemos que la participacion
constituye el eje que dinamiza y da sentido para que las nifias, nifios y adolescentes asuman
en su actuar la garantia plena de derechos” (EDIAC, 2013).

“Tener una opinidn, ser escuchados, respetar
Como una buena practica al respecto se al otro, recibir toda informacién, poder
ubica el Programa de Participacién Juvenil organizarse, no recibir malos tratos, son
(PPJ) liderado por ey Internaaona! i caracteristicas bdsicas para una participacidn
alredefjor de 20 paises en el mundo, tiene consiente y responsable”, En los articulos 12,
por objetivo asegurar el derecho de las NNA 13,14, 15,17 y 37a de la CDN se encuentran
’ ’ ’
todos estos derechos que en su conjunto

contribuyen a la formacidn de una ciudadania
En México del 2009 al 2012 ECPAT México plena.

junto con EDIAC encabezaron el PPJ México.

a participar activamente en el cambio social
y en la lucha contra la ESCNNA.

Tal como lo seiiala el Instituto Interamericano
del Nifio (IIN) la participaciéon es un medio para el desarrollo de capacidades y habilidades
que posibilita que las NNA se incorporen de manera efectiva en la dindmica familiar, escolar,
comunitaria y publica, y también es un fin al reconocer el rol activo de NNA en todas aquellas
situaciones y planos que son de su interés, que les afectan y en los que pueden aportar.

El documento “La participacion de los nifios como elemento clave para prevenir y combatir
la venta y la explotacién sexual de los nifios” de las Naciones Unidas (2012) sefala que la
participacién es un elemento clave en la creacidén de sistemas eficaces de proteccién a la
infancia y adolescencia y enumera las normas claves, que, desde el derecho internacional de
los derechos humanos, deben tomarse en cuenta para garantizar la participacién de las NNA:

a) La institucionalizacién de mecanismos permanentes y sostenibles para la
participacién de los NNA en los procesos de adopcidn de decisiones relativas
a todos los asuntos de su interés;

b) La asignacion de presupuesto y recursos suficientes para apoyar la
participacion fructifera y sostenible de los NNA;

c) La presencia de personal especializado y de apoyo eficaz, formado
profesionalmente, cualificado y seguro de si mismo;

d) El establecimiento y la observancia de normas éticas y principios de los
derechos del nifio que incluyan la transparencia y la rendicidn de cuentas;

84



INFORME DE MONITOREO DE PAIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESC

f)

g)

h)

i)

k)

La disponibilidad y el acceso a informaciéon ampliamente divulgada, que
tenga en cuenta las cuestiones de género y sea adecuada para todos los NNA,
incluidos los mas pequefios, los NNA con discapacidad, los NNA indigenas y
de minorias étnicas y linglisticas, y de otros grupos marginados;

La creacién y mantenimiento de un entorno seguro y adaptado alos NNA, que
asegure su proteccion y seguridad y también contribuya a la recuperaciéon y
el desarrollo de aptitudes de todo NNA victima o superviviente participante;
La igualdad de oportunidades y la garantia de la participacion de los NNA de
grupos vulnerables, marginados y en situacién de riesgo, incluidos los NNA
con discapacidad y los NNA que viven en la calle o en situacion de extrema
pobreza, en las zonas rurales y alejadas o en centros de cuidado alternativos,
garantizando que no solo estén representados los NNA que proceden de
entornos privilegiados;

La participacion voluntaria e informada de los representantes de los NNA;
El empoderamiento de las organizaciones dirigidas por NNA vy las iniciativas
entre pares para que los NNA puedan organizary llevar a cabo sus actividades;
La vigilancia y evaluacion periddicas e independientes de la calidad, la
sostenibilidad y la rendicién de cuantas de los mecanismos y las practicas;
La participacion sistematica de los NNA en todas las actividades de vigilancia
y evaluacién.

ENTES (ESCNNA

En este sentido queda claro que la participacion de las NNA debe de institucionalizarse
e incorporarse como un proceso sistematico y continuo, y no como una actividad aislada
y desarticulada, o como una burda practica adultocéntrica que los aleja de la construccién
democratica de su entorno.

Por otro lado, las opiniones informadas y corresponsables de las NNA deben de impactar
en el disefio de programas y proyectos, en la implementacion de los presupuestos y en la
cooperacion para su mejor uso asi como en la evaluacion, acompanamiento y seguimiento de
los mismos.

Al respecto, es importante mencionar que durante

el periodo de realizacién de esta investigacion, se El dia de Malala no es mi dia.

dio a conocer una transcendental noticia, que sin
duda marca la historia contemporanea e ilustra
el camino de la participacién publica de las NNA
para todo el mundo. La primera nifia en la historia
de estos reconocimientos que recibe el Premio
Nobel de la Paz 2014 por su activismo a favor de

Naciones Unidas, 2013.

la educacién y lucha contra la opresidn a las nifias
particularmente: Malala Yousafzai, mujer, adolescente, de origen pakistani.

Hoy es el dia de cada mujer, de cada
nifio y nifia que han levantado su voz

por sus derechos”. Malala Yousafzai

Discurso de Malala Yousafzai en las
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En lo que respecta a la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en los distintos
programas, proyectos o acciones que llevan a cabo los actores sociales relevantes consultados,
la CN arrojé los siguientes datos: un 95% coincide incluirlos en diversas etapas o momentos
especificos, ya sea en el diagndstico de la problematica; en la planeacién y ejecucién de las
acciones; en la capacitacidn; en la creacidn de material ludico y psicoeducativo; en la difusidon
de las acciones; o bien en un nivel ya mds protagdnico, capacitando y orientando a sus pares,
en la vigilancia de acciones, en la evaluacién de resultados, o en la procuracion de justicia.

Del total que respondieron, un 16.4% argumenta que con mayor frecuencia las NNA participan
en el diagndstico de la problematica y al mismo tiempo coincide ser un criterio de primera
importancia considerarlos en esta etapa de los programas o proyectos. Un 15.2% de los
resultados arroja que la difusidn de sus acciones ocupa un segundo lugar, pero en términos
de criterio de importancia la capacitacion y orientacion a sus pares ocupa el segundo lugar.
Finalmente, se observa que los actores coinciden incluir a NNA capacitando y orientando a sus
pares, ahora, en términos de importancia se incorporan ademas la creacién de material [udico
y la difusién de sus acciones.

Es decir que, para los diversos actores relevantes, tiene importancia incluir a las NNA dentro
del diagndstico de la problematica, en la capacitacion y orientacion a sus pares, en la creacién
de material ludico y difusion de las actividades sin que necesariamente ello signifique que
estas actividades sean las que se desarrollen en sus programas. También los resultados indican
que, los distintos proyectos ejecutados por algunos actores sociales como es el caso de los
legisladores, las NNA participan de forma directa en foros o mesas de trabajo donde se les
escucha.

La participacidon de las NNA, en la mayoria de las respuestas, no se enmarca como un proceso
institucionalizado, con mecanismos establecidos para la construccion de sujetos activos desde
lainfanciay adolescenciay su participacién directa en la formulacidn, evaluacion y seguimiento
de los programas, proyectos o acciones que se realizan; sino como una actividad aislada y en
algunos casos de bajo perfil.

En cuanto al acceso a la informacidon un 65% de los consultados afirma que, en su programa,
proyecto o accidon las NNA tienen acceso a informacion adecuada que les permite, con
conocimiento de causa expresar sus opiniones o participar en el proceso de toma de decisiones,
mientras que un 30% dice que no tienen en su programa ese acceso y un 5% omitié opinar
al respecto. Sin embargo, esto no resulta del todo consistente, si consideramos que en la
pregunta anterior no figura entre los principales lugares de menciones o de importancia la
participacién de las NNA en la vigilancia y evaluacion de los programas (Grafica 21).
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Grafica 21
Acceso de las NNA a la informacion

Sin
respuestas
5%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

En relacién a qué tanto en los programas, proyectos o acciones las NNA tienen de manera
especifica acceso apropiado a los medios de comunicacidn vy, la oportunidad de participar en
los mismos, llamese radio (en algunos casos bilinglie), prensa escrita, television o internet. Los
resultados arrojan que mayoritariamente (27.7%) las NNA no tienen dicho acceso.

El acceso a internet ocupa el segundo lugar con un 23.1%; seguido por la radio con 18.5% en
tercer lugar (Tabla 19).

Tabla 19
Acceso de los NNA a medios de comunicacion

Medio Frecuencia*

No 27.7%
Internet 23.1%
Radio 18.5%
Otro 10.8%
Prensa escrita 10%

Television 10%

Total 100%

*Cada actor relevante podia elegir una o mas opciones de las que se hacen mencion.
Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Algunas otras respuestas muestran dos niveles de participacidén o comunicacién: uno en
términos de acceso a la informacion, en el cual se advierte el uso de “medios impresos como
revista oficial de lainstitucidon o boletines”. El otro estd dado en relacién ala participacion de las
NNA en las siguientes actividades, particularmente las ONG y dependencias publicas estatales
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y de derechos humanos mencionan: “la elaboracién y difusion de boletines informativos y
revistas juveniles, festivales de cine con peliculas desarrolladas por NNA, parlamento y cabildo
de las NNA, debate politico juvenil, y espacios de encuentro entre las NNA”.

7.2 Participacion de la comunidad

El trabajo de sensibilizacion para la participacion activa, informada y responsable de la
comunidad en la prevencidn y atencién de esta problematica es muy significativa pues es, en
el seno de las comunidades donde muchas veces se reproducen los patrones culturales de
discriminacion y violencia a las niflas y adolescentes, situacion que es aprovechada por las
bandas delictivas y los explotadores.

Es en las comunidades donde se genera también una enorme posibilidad de prevencién de
los delitos de la ESCNNA. Al tener informacion precisa y sensible se favorece la atencidn a las
NNA, y se promueve un entramado social que opera como redes de proteccion.

Al analizar los resultados de la CN, es posible considerar tres grandes categorias en las que se
agrupa el total de las respuestas: un 39.7% de las acciones que desde los programas o proyectos
se dirigen a la comunidad se enfocan en acciones de difusién, un 37.5% en capacitacién y el
22.7% restante en acciones o actividades de organizacion.

En la primera categoria se hace mencidon a la difusion de los derechos de la infancia e
informacién sobre factores de riesgo relacionados con la ESCNNA, se promueve que nifias,
nifios y sus familias cuenten con informaciéon adecuada para identificar y prevenir la ESC, se
promueve el involucramiento de las propias nifias en la deteccion y denuncia, asi como de la
promocién de sus derechos en sus circulos cotidianos como la escuela, familia, etc.

En la segunda categoria algunos actores mencionan realizar capacitacion, por ejemplo, a
personal de las empresas hoteleras o sensibilizacion a las adolescentes sobre la problematica
de la ESC; capacitacion de servidores publicos, acciones educativas para prevenir la comisién
de estos ilicitos y el conocimiento de los derechos que asiste a la poblacidon en general y, en
especial, a las que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Dentro de la categoria de organizacion se puede hacer mencion, por ejemplo, a la organizacion
de mini cabildos donde se incluyen nifas y participan en diferentes actividades en materia de
prevencion asi como eventos publicos, ferias de derechos humanos o desde la coordinacion
con dependencias publicas de asistencia social y seguridad con la finalidad de crear programas
para la atencion y prevencion.
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7.3 Participacion institucional

De los actores relevantes que dieron respuesta a la CN el 71.1% afirma participar por lo menos
en algun mecanismo especializado para el disefio, observacién o evaluacion de las politicas
publicas, legislacion y programas de gobierno, en torno a la ESCNNA, mientras el 28.9% dice
no participar en ninguno.

Con un 31.4% los comités son el mecanismo a través del cual mas se participa; le sigue en
orden de importancia las comisiones con 21.9% y con un 10.5% en observatorios. El resto
sefalan formar parte, por ejemplo, de la Alianza Global contra el Abuso Sexual de Nifios en
Internet, de mesas de didlogo interinstitucional sobre NNA, o bien desde el Consejo Estatal
de Proteccion a los Derechos de las NNA, comisiones intersecretariales especializadas, por
ejemplo en trata de personas; o desde algun organismo interinstitucional.

Dentro de la participacion institucional se encuentra la iniciativa de acciones positivas para que
el gobierno de México firme y ratifique el mas reciente Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a un Procedimiento de Comunicaciones aprobado en el
seno de las Naciones Unidas, que favorece la participacidn de las nifias, nifios y adolescentes
y establece mecanismos para que su voz sea escuchada y atendida ante la violacion de sus
derechos humanos.

Los resultados de la CN muestran que el 86% de los actores sociales afirmo estar de acuerdo en
participar en algin mecanismo a fin de impulsar que México firme y ratifique este importante
instrumento que permite a los propios NNA levantar su voz en la tutela de sus derechos.

También llama la atencidn que un 9% de los
actores relevantes, que de una u otra manera “Hubo un tiempo en que las activistas
tienen vinculo con el sector de las NNA o bien sociales pedian a los hombres que
con la problemdtica de la ESCNNA vy la trata defendieran sus derechos, pero esta
con estos fines, sefiald no tener la disposicion vez lo hacemos nosotras mismas”.
de participar en ello y un 5% no dio respuesta. [UULLIEREIEIEC]

Quiza esta situacion se explica, por un lado, por Discurso de Malala Yousafzai en las
el desconocimiento del Protocolo vy, por el otro, Naciones Unidas, 2013.

a la visidon que aun persiste sobre las NNA como

objetos pasivos de proteccidn y no como sujetos activos y protagonistas en la defensa de sus
derechos. Al respecto la siguiente participacidn ilustra en parte esta posicion que incluso entra
en contradiccidn con el mismo argumento: “definitivamente si participaria; ya que si bien es
cierto que los nifios y adolescentes aun no cuentan con la madurez necesaria para expresar
sus pensamientos, también es cierto que son los que sufren mayor violacion a sus derechos
humanos en virtud de su vulnerabilidad, por lo que su voz debe de tener tanto valor como los
demds personas”. PGJ Baja California en CN 2014.

Del 86% que respondid positivamente, 30.4% esta dispuesto a participar en el impulso con
acciones de difusidn para que el Protocolo sea de dominio publico e incluso de las NNA, otro
21.5% planted el aporte de estudios e investigaciones que justifiquen la necesidad y relevancia
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del Protocolo. Otras manifestaciones hacen referencia a sumarse a comités (15.2%), a exhortos
y/o firma de documentos colectivos (19%) o a acciones coordinadas con organizaciones de la
sociedad civil y gobierno, llamese local o federal (13.5%).

Esrelevante destacarlarespuestadela Comisiéndelos DerechosdelaNinezydela Adolescencia
en el Senado de la Republica a la CN: “Se presentd un exhorto para que el Ejecutivo Federal lo
firme y posteriormente el Senado pueda ratificarlo”, accidon que sin duda vale la pena difundir
para que sea apoyada por otras organizaciones y por las NNA organizadas.

90



INFORME DE MONITOREO DE PAIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

La rendicién de cuentas es un principio de los
derechos humanos que fortalece los mecanismos “Seria necesario que la rendicion de
para el cumplimiento y la garantia de los mismos. cuentas no solo notificara numero de
Es de fundamental importancia establecer [Nl ELELECIDNI/IEIRDE
medidas para que todas las personas conozcan
ampliamente, las leyes que se elaboran vy
aprueban en los congresos, las politicas publicas
que se instrumentan, sus objetivos, las metas,
responsables y presupuestos, qué normas y leyes
se estan utilizando en la imparticién de justicia y la vigencia y el respeto del debido proceso,
las acciones, responsabilidades y compromisos en la intervencidn directa, asi como en las
investigaciones y desarrollo de conocimiento para una mejor intervencidn en todos los planos
sociales. Conocer las leyes, las medidas de politicas, sus responsables, los presupuestos, las
evaluaciones de los mismos permite saber los niveles de respeto de los derechos humanos
y la posibilidad de demandar la garantia plena, con herramientas para su exigibilidad y
justiciabilidad.

se atendid, sino que explicara como se
articuld con la sociedad civil y los fines
prdcticos a los cudles se llego”. INAH
en CN 2014.

En el apartado de la CN donde se aborda la rendicion de cuentas, el 93% de los actores
relevantes consultados afirmé recurrir a un mecanismo para dar cuenta de los resultados de
su programa, proyecto o accién, con un 23.2% la evaluacion interna y los informes narrativos
y financieros son los de mayor frecuencia. Con poco mas de un 18% los informes narrativos y
financieros internos asi como las auditorias ocupan el segundo lugar. Finalmente, un 13.6%
utiliza las evaluaciones externas del programa. El resto recurre a exposiciones a través de
informes en medios de comunicacidn o en funcidon del origen de los recursos informan de
manera directa al financiador (Tabla 20).

Tabla 20
Mecanismo de rendicidn de cuentas
Mecanismo Frecuencia*
Informe narrativos y financieros publicos 23.2%
Evaluacion interna del programa 23.2%
Informes narrativos y financieros internos 18.6%
Auditorias 18.1%
Evaluacion externa del programa 13.6%
Otros 3.4%
Total 100%

*Aqui significa que cada actor relevante podia elegir una o mas opciones de las que se hacen mencidn
Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

91



INFORME DE MONITOREOQ DE PAIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

Sin embargo, apenas el 65% considera que los
“Mucho del desorden presente se actuales mecanismos de rendicidén de cuentas son
debe, es Cff’rtof a los altos ”i‘fe!es los apropiados y eficaces para hacer transparentes
LB B P EERVEER |65 programas, proyectos y presupuestos frente
y se mant:enen.' S elmienye, e a un 27% que sefala que los mecanismos no
7&?;;;;’2; t'jge qqul;zn‘;ir ‘;?e';elz son los apropiados y eficaces. De ellgs pode/mps
N encontrar algunas propuestas altern.atlvas (Gréfica
rendicién de cuentas es importante. 22): las ONG mencionan la necesidad de tener
Demandar capacidad en quienes mas instrumentos para la exigibilidad y acceso
deciden, también lo es”. a la informacion, recurrir a cabildos abiertos, la
creacion de instrumentos que den cuenta de todo
el proceso de los programas. Una instancia de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de gobierno menciona la necesidad de una base de
aiacion: datos Unica alimentada por todas las dependencias.

Cossio Diaz (2014a)

La academia propone como alternativas de rendicién de cuentas, la supervision de los
resultados por expertos académicos, mecanismos de difusidon e incluso la necesidad de la
estricta aplicacion de las leyes ya existentes en la materia. Interesante es notar la opinién de
los legisladores de la necesidad de mayor participacion de parte de la sociedad civil asi como
la mayor demanda y utilizacién ciudadana de la informacion.

Grafica 22
Mecanismos apropiados de rendicidon de cuentas

Sin respuesta, No,

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

En relacidn a qué sectores sociales se informa de los avances y resultados de los programas,
proyectos o acciones un 30.3% se dirige con mayor frecuencia a la sociedad en general, un
20.4%, a los gobiernos estatales en segundo lugar; con 13.9% al gobierno federal en tercer
lugar. Al considerar el origen o caracter propio de sus programas se informa a los beneficiarios
y a los gobiernos municipales. El resto, en funcidn de sus atribuciones y ambitos de accidn
recurren a informes legislativos, comunidad académica y cientifica e incluso a organismos
no gubernamentales (Tabla 21).
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Tabla 21
Sectores a los que se informa

Sector Frecuencia
A la sociedad en general 30.3%
Al gobierno del estado 20.4%
Al gobierno federal 15.9%
A los financiadores 13.9%
A los beneficiarios 9%
Al gobierno municipal 7%
Otros 3.5%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a Consulta Nacional 2014.

Para que la erradicacion de la ESCNNA sea una politica de Estado con plenas garantias para
su cumplimiento y que las medidas que se implementen tenga un enfoque de derechos y
perspectiva de género, es esencial que el principio de rendicidon de cuentas, transparencia
y el imperio de la ley sea una realidad. Con los resultados de la CN se observa que, en este
principio, falta mucho por avanzar.
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Cooperacion y coordinacion

1. Fortalecer la presencia del Relator (a) especial sobre la venta de nifios, la prostitucidn infantil
[de nifias, nifios y adolescentes] y la utilizacién de nifios en la pornografia del Comité de los
Derechos del Nifio para dar seguimiento a las recomendaciones y a la plena aplicacion de Ia
Convencién sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo sobre Venta.

2. Ampliar la cooperacién y coordinacion de acciones con el Relator (a) especial sobre la venta
de nifos, la prostitucion infantil [de nifas, nifios y adolescentes] y la utilizacién de nifios en
la pornografia, con organizaciones de la sociedad civil.

3. Fortalecer lineas de colaboracién entre organizaciones de la sociedad civil y empresas de
la industria de los viajes y turismo para desarrollar sinergias en la implementacién de The
Code, El Cadigo de Conducta, para la proteccion de la infancia y adolescencia de la ESCNNA.

4. Desarrollar lineas de cooperacién y coordinacidn entre las instituciones del gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil en las areas de procuracidén e imparticion de justicia
para la capacitacion sobre la ESCNNA desde la perspectiva de los derechos humanos vy el
enfoque de género. Ademas, fortalecer las acciones de seguimiento de todos los delitos
denunciados hasta los dictdmenes finales ya sean condenatorios o absolutorios con estricto
apego al derecho.

5. Fortalecer la cooperaciony coordinacidon de acciones entre las organizaciones de la sociedad
civil y las redes internacionales de derechos humanos sobre las problematicas especificas
de la ESCNNA para recuperar las lecciones aprendidas y ampliar los mecanismos de difusién
y comunicacion sobre los procesos internos del pais.

6. Ampliary fortalecer convenios y acuerdos de cooperacién y coordinacién nacional, bilateral,

multilateral y regional en la investigacion y persecucion de los delitos de la ESCNNA.

Prevencion

1. Urgelaelaboracién del Programa Nacional sobre los Derechos de la Infancia y Adolescencia
2013-2018 que contemple un apartado especial de politica publica para la prevenciéon y
proteccidn contra la ESCNNA, con perspectiva de derechos humanos y enfoque de género.

2. Urge elaborar el Plan Nacional de Accidn para la erradicacién de la ESCNNA como parte de
los compromisos adquiridos en los tres Congresos Mundiales, que cuente con la asignacién
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10.

11.

de presupuesto suficiente y necesario para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en las lineas estratégicas de prevencidn, proteccién, participacién, coordinacién y
cooperacion, investigacion, difusion, evaluacién y rendicién de cuentas.

Establecer que el marco de referencia para el Plan sean la CDN vy el Protocolo Facultativo
sobre Venta, las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, la CEDAW vy su
Protocolo y la Convencion de Belem do Para.

Urge establecer un sistema permanente de recoleccién de datos a nivel nacional y
estatales sobre las modalidades y mecanismos de la ESCNNA, desagregado por sexo, edad,
nacionalidad, pueblo originario, lengua, religién, estado, municipio, nivel socioeconémico,
escolaridad asi como reportar el nUmero de averiguaciones previas, consignaciones y
sentencias desagregadas por tipo de delitos.

Desarrollar una metodologia para construir o elaborar indicadores, de progreso y resultado
con perspectiva de derechos humanos de la infancia y adolescencia, para dar seguimiento
y evaluar el proceso y los resultados de las politicas, medidas y acciones establecidas para
el cumplimiento del Plan Nacional de Accién.

Incorporar en la elaboracidn del Plan Nacional de Accidn las propuestas e ideas de las NNA
y de las organizaciones de la sociedad civil como parte fundamental de su contenido.

Establecer un fondo financiero para apoyar a las organizaciones de la sociedad civil que
realicen acciones de prevencion y erradicacion de la ESCNNA que estén en concordancia
con el Plan y que se establezcan mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Asegurar que las NNA victimas de la ESCNNA reciban proteccidn y asistencia especializadas
en todos los estados de la republica mexicana, independientemente de si la victima accede
a entablar juicio contra sus explotadores.

Crear centros de atencién, asistencia y proteccion con modelos de intervencién
especializados para las NNA victimas de la explotacidn sexual comercial, que cuenten con
personal altamente calificado para su funcionamiento. Asimismo, es necesario garantizar
financiamiento publico suficiente para ser operados sistematicamente en colaboracion
con organizaciones de la sociedad civil.

Urge la adhesién al The Code para asegurar la proteccion de las NNA frente a la explotacion
sexual comercial en la industria de los viajes y el turismo, instrumento de autorregulaciéon
y de responsabilidad social corporativa que provee una estrategia para el trabajo
mancomunado de gobierno, sociedad civil y sector privado.

Urge se dispongan las medidas necesarias para que los planes educativos en la educacién

basica obligatoria incorporen en su curricula la formacién en los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, en la prevencion y proteccidn contra la ESCNNA.
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12.Incorporar el trabajo de masculinidades desde la infancia para impulsar el cambio de roles
contra la cultura de opresion y discriminacidn a las nifias y adolescentes.

13. Apoyar proyectos de investigacion que analicen los marcos de referencia que se estan
utilizando para la elaboracion de leyes y politicas publicas, su pertinencia y consistencia
l6gica, tomando en consideracion lo mdas avanzado de las ciencias y de los derechos
humanos para contar con instrumentos que ayuden a conocer las realidades y a robustecer
las iniciativas de intervencion en la prevencidn y erradicacion de la ESCNNA.

14. Establecer fondos financieros para el apoyo de investigaciones sobre la problematica que
construyan puentes de colaboracién entre la academia, las ONG, la iniciativa privada, las
instituciones de gobierno y las organizaciones internacionales.

Proteccion

1. Se evidencia la necesidad de una normatividad clara y certera en materia de ESCNNA con
las siguientes caracteristicas:

a) Que atienda las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su
Protocolo Facultativo sobre Venta.

b) Que tenga perspectiva de derechos humanos y enfoque de género.

c¢) Que garantice el cumplimiento de derechos y su maxima proteccion en todos
los procedimientos legales, ademas de establecer las medidas a tomar sobre las
responsabilidades y observancia de la ley para en caso de su incumplimiento demandar
justiciabilidad y/o exigibilidad.

d) Que castigue todas las conductas que prevé el Protocolo Facultativo sobre Venta, asi
como las modalidades emergentes de la ESCNNA en matera de las tecnologias de la
informacidn y comunicacion y las relacionadas con conflicto armado.

e) Que cuente con un organo rector, constituido de forma paritaria entre gobierno y
sociedad civil, encargado del disefo, seguimiento, implementacién y vigilancia de la
politica publica en materia de ESCNNA, de la elaboracion de iniciativas de ley, de la
evaluacion y el impacto de las politicas y programas, de la elaboracién de indicadores
pertinentes, de acciones de organizacién y capacitacion con las NNA, de la difusidon
amplia de las medidas de prevencidn y atencidn a la problematica de la ESCNNA, y
gue establezca mecanismo claros y transparentes en la rendicidén de cuentas sobre su
aplicacion.

f) Es de la mayor relevancia que se establezcan criterios adecuados para la asignacion de

presupuesto etiquetado en relacion a la atencidn, prevencidn, sancion y erradicacion
de la ESCNNA.
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g) Quegarantice alasvictimas lareparacion del dafio de manera plena, adecuada, efectiva,
con enfoque diferencial y especializado y la restitucién de los derechos vulnerados.

h) Que penalice la demanda en todos los casos y delitos en materia de la ESCNNA.

2. Asegurar la armonizacién y homogeneizacion de las leyes estatales referente a la ESCNNA,
tomando en cuenta lo dispuesto en el Protocolo Facultativo sobre Venta.

3. Urge firmary ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a las Comunicaciones, aprobado en diciembre de 2011 en la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Aplicacion de la ley e imparticion de justicia

1. Capacitar a los funcionarios publicos encargados de la procuracion y administracion de
la justicia en torno a la aplicacién correcta de las leyes nacionales e internacionales de
proteccién a los derechos de las NNA y sobre los delitos de la ESCNNA que garantice un
adecuado acceso a la justica.

2. Elaborar e instrumentar protocolos de actuacién en los procesos de procuraciéon e
imparticidon de justicia, en apego irrestricto a los derechos de la infancia y la adolescencia
evitando en todo momento la revictimizacion.

3. Contar con espacios, metodologias y personal adecuado que atiendan especificamente las
necesidades de las NNA, para que su participacion sea considerada en todo el proceso
judicial.

4. Fomentarladenunciadelos delitos de ESCNNA garantizando en todo momento la proteccién
y seguridad de los denunciantes y de los defensores de derechos humanos.

5. Impulsar métodos de investigacidon cientifica para el esclarecimiento de los delitos en
materia de ESCNNA y fortalecer la Unidad de Policia Cibernética dotandola de herramientas
para la actuacion.

Participacion

1. Tomar en cuenta las normas claves recomendadas por Naciones Unidas para el impuso de
la participacién de las NNA.

2. Elaborar e impulsar metodologias pertinentes de participacién protagénica para que NNA
ejerzan sus derechos y sean actores activos en la prevencidn y lucha contra la ESC.

3. Involucrar activamente a la comunidad en la proteccion de los derechos de las NNA y en la
prevencion de la ESCNNA.
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4. Impulsar el acceso a los medios de comunicacion y la participacion responsable de las NNA
en el uso de las TIC.

Rendicion de cuentas

1. Desarrollar metodologias apropiadas para la rendicidon de cuentas que informen sobre los
proyectos, programas o acciones realizadas en torno a la ESCNNA, el presupuesto aplicado,
el impacto y los resultados obtenidos precisando el nimero de personas beneficiadas, el
género, la edad, si pertenece a algln pueblo originario, si tiene alguna discapacidad y qué
derechos humanos son los que se pretenden garantizar.

2. Elaborar e impulsar mecanismos de difusidon y comunicacién para que el Plan Nacional de

Accidn, los programas, proyectos y/o acciones sean del conocimiento en primer lugar de los
beneficiados y de la sociedad en general.
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Anexo A. Instrumento de la Consulta Nacional

Consulta Nacional sobre la trata y la explotacion sexual comercial de niiias,
nifios y adolescentes en México. Un acercamiento desde la perspectiva de género
y los derechos humanos

Por Explotacién Sexual Comercial de Nofias, Niflos y Adolescentes (ESCNNA) entendemos:
“Una violacién fundamental de los derechos del nifio/a. Comprende el abuso sexual por
parte del adulto/ay una remuneracién en dinero o en especie para la nifia/o o una tercera
persona. La nifia/o es tratada como un objeto sexual y como mercancia. La explotacion
sexual comercial de las/os nifias/os constituye una forma de coercidn y violencia y una
forma contempordnea de esclavitud.” Las principales manifestaciones de la ESCNNA
son: utilizacién de nifas, nifios y adolescentes (NNA) en la prostitucion, la Venta de
NNA; la utilizacion de NNA en la pornografia, trata de NNA con propdsitos sexuales;
explotacion sexual de NNA en el contexto de los viajes y el turismo y los matrimonios
forzados o serviles; explotacidn sexual comercial a través del uso de las tecnologias de
la informacidn y la comunicacién, la explotacion sexual comercial de NNA utilizados en
conflicto armado (ECPAT).

Datos Generales

Nombre de la organizacion y/o institucion:
Estado:
Municipio o Delegacion:
Nombre de la persona que da respuesta:
Cargo en la organizacion y/o institucion:

Normatividad y directrices

1. Desde su experiencia, el marco juridico y normativo vigente en México, es suficiente para
combatir todos los delitos que comprende la explotacion sexual comercial de niiias, nifos
y adolescentes:

()Si ()No
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Si su respuesta es no, explique:

2. El programa, proyecto y/o accidon que desarrolla responde preponderantemente a los
lineamientos previstos en algunos de estos tratados internacionales de los cuales México
es parte:

a) Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990) y su Protocolo Facultativo Relativo a la
Venta de Nifios, a la Prostitucién Infantil y a la utilizacion de Nifos en la Pornografia (2002)

b) Convencién sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) (1981), y el Protocolo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. (2002)

c) Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Pard” (1998)

d) Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2003)
y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios. (2003)

e) Otro

Si su respuesta es otro, indique cual:

3. Su programa, proyecto y/o accién responden a alguna(s) de las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio al Estado Mexicano en funcion de la aplicacion del
Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifios, a la Prostitucion Infantil y a la utilizacién
de Ninos en la Pornografia. Senale:

a) Creacién de un sistema detallado de recoleccion de datos desagregado, con particular
atencion en las nifias, nifios y adolescentes en riesgo de convertirse en victimas de la
ESCNNA

b) Creacidn de un Sistema que garantice los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con
énfasis en este Protocolo Facultativo

c) Adopcidn de un Plan de Accidn Integral para la atencion de la ESCNNA en vinculacién con
actores relevantes

d) Identificacion temprana de las nifias, nifios y adolescentes victimas de estos delitos

e) Creacidn de sistemas de proteccién adecuada y asistencia especializada para nifias, niflos y
adolescentes victimas de estos delitos

f) Proteccion a defensores de derechos humanos y testigos de estos delitos durante todas las
etapas del proceso penal

g) Otras

Si su respuesta es otras, diga cuales:
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4. Su programa, proyecto y/o accion atiende algunas de las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Mujeres de la OEA, en materia de la aplicacion de la Convencion de
Belem do Para:

a) Implementar medidas legislativas para abolir leyes y practicas que respalden la violencia
contra la mujer y el matrimonio de mujeres impuberes

b) Implementar programas encaminados a modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, para contrarrestar prejuicios, costumbres y practicas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros

c) Capacitar al personal encargado de la administracién e impartir justicia, asi como al
destinado a aplicar medidas de prevencién, sancién y eliminacién de la violencia contra las
mujeres

d) Investigar y recopilar estadisticas sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer a fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevencidn, sancidn
y eliminacién de la violencia contra las mujeres

e) No responde a ninguna de las recomendaciones

f) Otras

Si fue respuesta es otras, diga cuales:

Politicas publicas

5. Desde su experiencia, en los ultimos cuatro anos el problema de la explotacién sexual
comercial, especificamente de nifias y mujeres adolescentes:

a) Se mantiene igual que en el aiflo 2010
b) Se ha incrementado
c¢) ha disminuido

A qué lo atribuye (factores estructurales):

a) incremento de la pobreza

b) marginacién

c) escasez de oportunidades

d) incumplimiento del derecho a la educacion y la salud
e) discriminacién y violencia de género

f) discriminacién a poblacién indigena

g) inseguridad y violencia

h) migracion

i) Otros

Jerarquice su respuesta utilizando la letra de cada inciso (por ejemplo h, c, d) y en caso de
que su respuesta fue otros, diga cudles:
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A qué lo atribuye (factores de vulnerabilidad):
a) baja autoestima

b) exceso de confianza

c) antecedentes de abuso sexual

d) adicciones

e) consumismo

f) uso irresponsable de las TIC

g) falta de registro de nacimiento

h) insuficientes redes de apoyo

i) Otros

Jerarquice su respuesta utilizando la letra de cada inciso (por ejemplo h, c, d) y en caso de
que su respuesta sea otros, diga cuales:

6. Tiene conocimiento del Programa Nacional para la Infancia y la Adolescencia 2013-2018:
()Si  ()No () Inexistente

7. Tiene conocimiento del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos 2014-2018:

()Si ()No () Inexistente

8. Utiliza alguno de éstos Programas en la practica y/o desarrollo de su programa, proyecto
y/o accion:

()Si ()No ¢Cual? Infancia Trata

9. Las politicas publicas hasta ahora implementadas a nivel federal o en su estado, en torno
a la ESCNNA y sus diferentes manifestaciones, se inscriben en la linea de:

a) La prevencion

b) Combate al delito

c) Atencidn, proteccion y asistencia a victimas

d) Desestimacion de la demanda

e) Capacitacién y formacion a servidores publicos
f) Otros

Si su respuesta es otros, especifique:
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10. El resultado de dichas politicas publicas, han favorecido (elija las tres principales):

a) Disminucién de la pobreza

b) Disminucion de la violencia de género

c) Acceso digno a la salud y educacion para las nifias y mujeres adolescentes de los pueblos
indigenas

d) Reconocimiento y garantia de los derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes e)
Disminucién de la migracion

f) Aumento de la seguridad para la poblacidon migrante

g) Disminucion del crimen organizado transnacional

h) Desarticulacion de redes criminales locales

i) Disminucidn de la inseguridad publica

j) Concientizacién comunitaria en torno a la ESCNNA y sus manifestaciones

k) Disminucion de la demanda del comercio sexual con personas menores de edad

[) Disminucion de la oferta de comercio sexual

m)Cierre de establecimientos y giros negros

n) Uso responsable de las TIC

0) Restitucion de derechos

p) En nada, sin resultados efectivos

q) Otros

Jerarquice su respuesta utilizando la letra de cada inciso (por ejemplo h, c, d) y en caso de
que su respuesta sea otros, diga cuales:

11.Elfracasoofaltadepoliticas publicasentornoalaESCNNAysus diferentes manifestaciones,
se debe principalmente a:

a) Insuficiencia presupuestal

b) Inexistencia de presupuestos

¢) Incorrecta aplicacion de los recursos

d) Indiferencia

e) Corrupcion

f) Ineficiencia en el disefio y/o implementacidn

g) Cambios en la administracion

h) Falta de compromiso por parte del sector privado
i) Otras

Jerarquice su respuesta utilizando la letra de cada inciso (por ejemplo h, c, d) y en caso de
que su respuesta sea otras, diga cudles:

111



INFORME DE MONITOREOQ DE PAIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

12. Las politicas implementadas a nivel federal o en su estado en torno a la ESCNNA y sus
diferentes manifestaciones, han tenido algiin impacto en su programa, proyecto y/o
accion:

a) impacto negativo
b) impacto positivo
c) ambos

d) ninguno

Para todos los casos comente su respuesta:

Intervencion directa

13. Especifique el ambito preponderante del programa, proyecto y/o accién que desarrolla
en materia especifica de atencién a la ESCNNA:

a) Prevencion

b) Investigacidon

c) Legislacion

d) Elaboracién e implementacién de politicas publicas
e) Albergue

f) Capacitacion

g) Investigacion y persecucion del delito

h) Imparticion de justicia

i) Atencion, proteccidn y asistencia a las victimas
j) Proteccidn y asistencia a los grupos vulnerables.
k) Asesoria legal

14.Nombre de su programa, proyectos y/o acciones en materia de explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes y sus diferentes manifestaciones:

Objetivo:

Temporalidad:

a) Permanente

b) De 6 meses a menos de 1 afio
c) De 1 afio a menos de 3 afios
d) De 3 a 5 afios

e) Otra

Si respuesta es otra, especifique:
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Se desarrolla a nivel:

a) Nacional
b) Estatal

c) Regional
d) Municipal
e) Local

15. Seinale el grupo preponderante de nifias, nifos y adolescentes al que dirige su programa,
proyecto y/o accidn:

a) Victimas de la ESC

b) Trabajadores

c) Migrantes nacionales

d) Migrantes internacionales

e) En situacion de calle

f) Estudiantes de escuela publica
g) Estudiantes de escuela privada
h) De comunidad abierta

i) Institucionalizados

j) De pueblos indigenas

k) Con discapacidad

[) En conflicto con la ley

m) En conflicto armado

n) LGBT

o) Otros

Si respuesta es otros, especifique:

16. Con base al ultimo ano registre el niimero de la poblacién atendida en su programa,
proyecto y/o accion:

a) Nifas

b) Nifios

¢) Mujeres adolescentes
d) Hombres adolescentes

17.Qué acciones realiza para contrarrestar las relaciones de discriminacion, violencia y/o

desigualdad de género que enfrentan las nifias y mujeres adolescentes en relacion con
los varones. Describa:
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18. Desde su programa, proyecto y/o accion atiende la condicion especifica de las nifias y
mujeres adolescentes indigenas:

a) Linguistica
b) Cultural

c¢) Contextual
d) No aplica
e) Otras

Si su respuesta es otras, especifique:

19. Los programas, proyectos y/o acciones que desarrolla impactan en la defensa, acceso,
ejercicio y respeto de los derechos humanos de las niilas y mujeres adolescentes, en que
ambito:

a) Derecho a la salud basica y bienestar

b) Derecho a la educacion, esparcimiento y actividades culturales
c) Derechos y libertades civiles

d) Derechos sobre el entorno familiar y otros tipos de tutela

e) Medidas especiales de proteccion

f) Derecho a una vida libre de violencia

g) Otro

Si su respuesta es otro, especifique:

Aplicacion de la ley e imparticion de justicia

20.Qué delitos en materia de la ESCNNA son los de mayor frecuencia o presencia en su
ambito de actuacion (elija tres):

a) Venta

b) Trata

c) Prostitucion

d) Pornografia

e) Matrimonios Forzados

f) Explotacion sexual comercial en la industria de los viajes y el turismo (turismo sexual)

g) Explotacién sexual comercial mediada por el uso de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion (TIC)

h) Explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes utilizados en conflicto armado
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21. Las reformas del afio 2011 a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, han contribuido para garantizar el derecho a la justicia de
las nifas y adolescentes victimas de estos delitos:

( )Mucho ()Poco ( )Nada

22.Desde su experiencia, los principales obstaculos para la correcta aplicacion de laley y la
imparticion de la justicia son:

a) Falta de denuncia

b) Desconocimiento de los ordenamientos juridicos por parte de los servidores publicos
c) Falta de recursos humanos, materiales y/o financieros

d) Insensibilidad por parte de los impartidores de justica

e) Vacios en la ley

f) Falta de claridad y certeza juridica

g) Corrupcion

h) Otros

Jerarquice su respuesta utilizando la letra de cada inciso (por ejemplo (f, ¢, d) y en caso de
que su respuesta sea otros, diga cudles:

23. Cudles son las tres principales causas por las que no se denuncian los casos de ESCNNA:

a) Miedo

b) Falta de informacién

c) Desconocimiento de las autoridades facultadas
d) Tolerancia de los hechos

e) Impunidad

f) Desconfianza en las autoridades y/o instituciones
g) Otros

Jerarquice su respuesta utilizando la letra de cada inciso (por ejemplo f, ¢, d) y en caso de que
su respuesta es otros, diga cuales:

24.El enfoque al combate a la delincuencia organizada transnacional en la persecucion de
los delitos en materia de ESCNNA vy sus diferentes manifestaciones, ha sido:

( ) Apropiado () Inapropiado

Por qué:
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Investigacion

25. Cuenta su organizacion o institucion con datos o investigaciones en torno a la incidencia
de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes a través del uso de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacién en nuestro pais:

()Si ()No

Si su respuesta es afirmativa, especifique:

26. En caso de que usted esté realizando investigacion en cudl de las siguientes tematicas se
desarrolla:

a) Victimas y victimarios

b) Cuantificacién de la problematica

c) Comunidades, familias, nifias, nifios y adolescentes en riesgo
d) Factores estructurales y factores de vulnerabilidad

e) Masculinidades

f) Demanda

g) Redes y crimen organizado

h) Rutas de trata de personas con fines de explotacion sexual

i) Diagndsticos generales de las diferentes manifestaciones de la ESCNNA
j) No aplica

k) Otra

Si su respuesta es otra, especifique:
27. En su programa y/o proyecto de investigacion toma en cuenta la diversidad cultural del
pais:

()Si ()No ()Noaplica

Mencione algun pueblo indigena con quien trabaja:

28. En qué medida las investigaciones realizadas en los ultimos 4 aiios en el pais en materia de
ESCNNA vy sus diferentes manifestaciones, han contribuido en el diseiio de su programa,
proyecto y/o accidn:

( )Mucho ()Poco ( )Nada ( )Imagen sinleyenda
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Participacion

29. De qué manera participan las nifas, niilos y adolescentes en su programa, proyecto o
accion contra la ESCNNA:

a) Diagnéstico de la problematica

b) Planeacidn y ejecucién de las acciones
c) Creacién de material Iudico

d) Difusion de sus acciones

e) Capacitando y orientando a sus pares
f) Vigilancia de acciones

g) Evaluacién de resultados

h) En capacitacion

i) Participando activamente en la procuracién de justicia
j) No aplica

k) En nada

[) Otras

Jerarquice su respuesta utilizando la letra de cada inciso (por ejemplof, c, d) y en caso de que
su respuesta sea otras, diga cuales:

30. En su programa, proyecto y/o accion las nifias, nifios y adolescentes tienen acceso a
informacion adecuada que les permita, con conocimiento de causa, expresar sus
opiniones o participar en el proceso de toma de decisiones:

()Si ()No

31. En su programa, proyecto y/o accién las nifias, nifios y adolescentes tienen acceso
apropiado a los medios de comunicacion y la oportunidad de participar en los mismos,
indique cual:

a) Radio

b) Prensa escrita
c) Television

d) Internet

e) No

f) Otro

Si respuesta es otro, diga cual:
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32.Su programa o proyecto promueve la generacion de acciones positivas en la comunidad
o la regidn para el ejercicio de los derechos humanos de las nifias y las adolescentes y la
proteccion y atencion contra la ESC. Especifique:

33. Participa en algiin mecanismo especializado para el disefio, observacion y/o evaluacion
de las politicas publicas, legislacion, programas de gobierno, en torno a la ESCNNA:

a) Comités

b) Comisiones
c) Observatorio
d) No

e) Otros

Si respuesta es otros, diga cual:

34. El masreciente Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio relativo
a un Procedimiento de Comunicaciones aprobado en el seno de las Naciones Unidas,
favorece la participacion de las niiias, nifios y adolescentes y establece mecanismos para
gue su voz sea escuchada y atendida ante la violacidn de sus derechos humanos. Desde
su organizacion y/o ambito de accién o responsabilidad participaria en acciones positivas
para que México firme y ratifique este instrumento:

()Si ()No

Si su respuesta es afirmativa, mencione cémo:

Coordinacion y cooperacion

35. En el desarrollo de su programa, proyecto y/o accién en torno a la ESCNNA se coordina
y/o copera con:

a) Gobiernos (federal, estatal y/o municipal)

b) Redes (locales, nacionales, regionales e internacionales)
c¢) Organismos de derechos humanos

d) ONG (locales, nacionales e internacionales)

e) Organismos internacionales y multilaterales

f) Sector privado

g) Otro
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Si su respuesta es otro, especifique:

36. En cuales de las siguientes actividades su programa, proyecto y/o accién se vincula con
otras organizaciones:

a) Prevencion

b) Rescate de las victimas

c) Atencidn, prevencion y asistencia a victimas

d) Persecucidn del delito

e) Desarrollo de politicas publicas

f) Legislacion

g) Investigacién

h) Capacitacién

i) Promocidn de la participacion de nifias y adolescentes
j) Otras

Si su respuesta es otras, especifique:

37. En su programa, proyecto y/o accion ha utilizado algin mecanismo de rendicién de
cuentas, cabildeo, asesoria, capacitacion o justicia internacional:

()Si ()No

Si su respuesta es afirmativa, especifique:

38. Su organizacion o institucion participa de acuerdos o convenios para la prevencion,
deteccidn, investigacidn, persecucion y castigo de los crimenes de ESCNNA, con:

a) Multilaterales
b) Regionales

c) Bilaterales

d) Nacionales

e) No aplica

f) Otro

Si su respuesta es otro, especifique:
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Rendicion de cuentas

39. Considera que los actuales mecanismos de rendicion de cuentas son los apropiados y
eficaces para hacer transparente los programas, proyectos y presupuestos:

()Si ()No

Si su respuesta es no, mencione algin mecanismo alternativo:

40. A través de qué mecanismos da cuenta de los resultados de su programa, proyecto y/o
accion:

a) Informe narrativo y financieros publicos
b) Informes narrativos y financieros internos
c) Evaluacioén interna del programa

d) Evaluacion externa del programa

e) Auditorias

f) Otros

Si su respuesta es otros, especifique:

41. A qué sectores sociales informa de los avances y resultados de su programa, proyecto o
accion:

a) A la sociedad en general
b) A los financiadores

c) A los beneficiarios

d) Al gobierno federal

e) Al gobierno del estado
f) Al gobierno municipal

g) Otros

Si su respuesta es otros, especifique:
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Financiamiento y/o recursos financieros

42. Considera que de acuerdo a la magnitud de la problematica consultada los fondos
publicos, privados y de cooperacidn internacional son:

a) Muy suficientes
b) Suficientes

c) Regular

d) Insuficientes

e) Muy insuficientes

43. Especifique el porcentaje de la fuente de donde provienen los recursos para su programa,
proyecto o accion contra la ESCNNA (2013-2014). El primer recuadro corresponde al 100% y
en los siguientes incisos desglose:

a) Gobierno federal

b) Gobierno estatal

¢) Gobierno municipal

d) Sector privado

e) Organismo de cooperacién internacional (fundaciones, ongs, gobiernos, etc.)
f) Organismos multilaterales (UNICEF, BID, ONU, OEA, OIT, OlM, etc.)

g) Sin recursos

h) Otros

44. Del total de recursos financieros y en especie con que cuenta su institucién u organizacion
cual es el porcentaje destinado al desarrollo de este programa, proyecto y/o accion:

a)Entre0y 25 %

b) Entre 26 y 50%

c) Entre 51y 75 %

d) Entre 76 y 100%

e) Sin acceso a la informacién

45.En los ultimos cuatro afios, los recursos humanos y financieros para la implementacién
de su programa, proyecto y/o se han:

() Incrementado () Se mantienenigual () Disminuido

Si usted tiene algun comentario que falte destacar en esta consulta, por favor anételo:
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Gracias por su amable participacion
Proteccion de datos personales. En ECPAT/EDIAC cumplimos con la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de los Particulares. Le invitamos a
consultar nuestro Aviso de Privacidad en la pagina www.ecpatmexico.org.mx
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Anexo B. Actores relevantes que dieron respuesta a la Consulta
Nacional sobre la trata y la explotacion sexual comercial de niiias, nifios
y adolescentes en México. Un acercamiento desde la perspectiva de
género y los derechos humanos

Nombre de la organizacién y/o institucién*:

1. Comusida, Puerto Vallarta

2. Casade las Mercedes I.A.P

3. Desarrollo Integral de la Familia, Puerto Vallarta

4. Camara de Diputados, Comision de Derechos Humanos

5. Congreso del Estado de Baja California, Comision de Equidad y Género

6. El Pozo de Vida, A.C

7. Senado de la Republica, Comision Contra la Trata de Personas

8. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas

9. Senado de la Republica, Comision de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

10. Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima

11. Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi

12. Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit

13. Congreso del Estado de Puebla, Comision de Igualdad de Género

14. Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, DIF Oaxaca

15. Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco

16. Observatorio de Violencia Social y de Género de Benito Judrez, Quintana Roo

17. Save the Children

18. Sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla

19. Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica

20. Universidad de Guadalajara

21. Y Quién Habla Por Mi? A. C.

22. Congreso del Estado de Tlaxcala, Comisién de Equidad y Género

23. Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas, A.C

24. Anthus, A.C ,Puebla

25. Melel Xojobal A.C, Chiapas

26. Investigador, Puebla

27. Centro Integral Tejiendo Saberes, CENIT A.C ,Distrito Federal

28. Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM

29. Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria, Puebla

30. Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn

31. Comisidn Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan

32. Centro de Estudios Socioldgicos Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM

33. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Fiscalia Central de Investigacion para el
Delito de Trata de Persona

34. Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
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35. Camara de Diputados, Comision Especial de Lucha contra la Trata de Personas

36. Programa Contra la Trata de Personas de la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campes-
inos, CROC

37. Congreso del Estado de Campeche, Comision de Equidad y Género

38. Espacios de Desarrollo Integral A.C. EDIAC

39. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramdn de la Fuente Muiiiz

40. Consejo Estatal de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en Oaxaca
41. Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos

42. Instituto Chihuahuense de la Mujer

43. Instituto para la Equidad de Género en Yucatan

44. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

45, Desarrollo Integral de la Familia, del Estado de Chihuahua

46. Comision Nacional de los Derechos Humanos, CNDH

47. Comision Estatal de Derechos Humanos en Baja California Sur

48. Instituto Nacional de Migracion

49. Comision Estatal de los Derechos Humanos en Chiapas

50. Foro Oaxaquefio de la Nifiez, FONI

51. Comisidn Estatal de Derechos Humanos en Veracruz

52. Movimiento de Apoyo a Menores Abandonados, MAMA A.C, Jalisco

53. Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas

54. Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima (Programa PANNAR)
55. Colectivo Contra la Trata de Personas A.C

56. Comision Estatal de Derechos Humanos, Tlaxcala

57. Instituto Sinaloense de las Mujeres

58. Género y Desarrollo A. C, GENDES

59. Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social. A.C, CEIDAS
60. Procuraduria de los Derechos en el Estado de Guanajuato

61. Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro

62. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
63. Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas

64. Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato

65. Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla

66. Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero

67. Centro Fray Julian Garcés, Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C, Tlaxcala
68. Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sonora

69. Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora

70. Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo

71. Comisién de los Derechos Humanos de Guerrero

72. Matraca, A.C, Veracruz

73. Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

74. Instituto Nacional de Desarrollo Social, INDESOL
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75. Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California

76. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

77. Instituto de la Mujer Duranguense

78. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango

79. Proyecto Antropologia de la Sexualidad de la Direccidon de Antropologia Fisica del Instituto Na-

cional de Antropologia e Historia

80. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

81. Coalicidon Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe (CATWLAC)

82. Investigadora, Ciudad de México

83. Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Tabasco

84. Por el Camino de la Igualdad entre Mujeres y Hombres A.C

85. Instituto Estatal de la Mujer del Estado de Tlaxcala

86. Red de Paz y Educacion

87. Procuraduria General de Justicia del Estado de Aguascalientes.

88. Via Humanita A.C, Quintana Roo

89. Boyoli, Uribe y Asociados S.C

90. Instituto Jalisciense de las Mujeres

91. Unidad de Capacitacion e Investigacion Educativa para la Participacién, A.C, UCIEP

92. Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo

93. Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

94. Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas

95. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC

96. Secretaria de Gobernacidn

97. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Tabasco
*Nota: el orden que se presenta responde a la recepcién de su respuesta.

A través de otros Instrumentos presentaron informacion respecto su proyecto y/o programa

Comision de Derechos Humanos de D.F
Instituto Nacional de las Mujeres

Respuesta institucional de no participacion, por motivo de facultades; por no contar con proyecto en
la materia; por no tener registro o informacion al respecto.
Canalizacién y/o derivacion de la Consulta a otra instancia o actor.

Comision Estatal de Derechos Humanos, Jalisco

Organizacion Internacional del Trabajo, OIT

Investigacion y Educacion Popular Autogestiva, IEPA A.C, Yucatan
Investigadora, Chiapas

Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion de Baja California

Negativa a participar a través de respuesta telefénica por motivos de agenda y
por no tener acciones en la materia, respectivamente

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ONUMUIJERES
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Anexo C.

Breve descripcion estadistica del pais

Region Pais situado en la parte meridional de América del Norte
Poblacion en 2013 [1] 118.397.000 habitantes

PIB (2013) [2] USS1.261 billones

Desempleo (2013) [3] 2.7 millones

Llegada de turistas en 2013 [4] 68.8 millones de turistas nacionales y 23.7 millones de

turistas internacionales

Usuarios de Internet en 2013 [5] 43,5% de la poblacion total

Poblacion por edad 0-18 (2012) [6] 39.2 millones de nifias, niflos y adolescentes
Educacion: gasto publico (% del PIB) 5,2%

en 2011 [7]

Educacion: tasa de matriculacién en la Inscripcion en primaria: 96%

ensefanza primaria y secundaria (2012) [8]
Cifras de matrimonio temprano/forzado [9] Inscripcidn en secundaria: 68%
Forma de gobierno [10] 4,5 millones de nifias

Republica democratica, representativa y federal compuesta por
32 entidades federativas: 31 estados y el Distrito Federal

[1] Datos Macro. México — Poblacién 2013. Disponible en: https://www.google.es/?gws_rd=ssl#q=MEXICO+POBLACION+EN+2013

[2] Banco Mundial. México. Disponible en: http://datos.bancomundial.org/pais/mexico

[3] México: 2.7 millones de desempleados, CNN Expansion, 12 de noviembre de 2013. Disponible en:http://www.cnnexpansion.com/economia/2013/11/12/
el-desempleo-en-mexico-aumenta

[4] Secretaria de Turismo. Resultado de la Actividad Turistica 2013. Disponible en:http://consulmex.sre.gob.mx/montreal/images/Consulado/Comunicado/ra-
t2013_18feb14.pdf

[5] Banco Mundial. Usuarios de Internet. Disponible en: https://www.google.es/?gws_rd=ssl#q=usuarios+de+internet+mexico

[6] Nifiez Mexicana, vulnerada. México Social, 12 de noviembre de 2012. Disponible en:http://mexicosocial.org/index.php/mexico-social-en-excelsior/
item/84-ni%C3%B1lez-mexicana-vulnerada.html

[7] Banco Mundial. Gasto publico en educacion, total (% del PIB). Disponible en:http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS

[8] Banco Mundial. Inscripcidn escolar, nivel primario (% neta). Disponible en:http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.NENR/countries
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Se termind de imprimir en diciembre de 2014.

El tiraje consta de 500 ejemplares
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